





La influencia de las minorias

Andlisis de las élites en el orden institucional y social de México



Asociados Numerarios de El Colegio de Jalisco

Ayuntamiento de Guadalajara

Ayuntamiento de Zapopan
El Colegio de México, a.c.

El Colegio Mexiquense, a.c.

El Colegio de Michoacén, a.c.

Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
Gobierno del Estado de Jalisco
Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Subsecretaria de Educacion Superior-sep

Universidad de Guadalajara

Roberto Arias de la Mora
Presidente

Ixchel Nacdul Ruiz Anguiano
Secretario General



La influencia de las minorias

Andlisis de las élites en el orden institucional y social de México

Mdnica Montafo, Alberto Arellano y Erika Granados
Coordinadores

EL COLEGIO
———de

JALISCO



Esta publicacion fue arbitrada por pares académicos, recibida por el Consejo Editorial
de EIl Colegio de Jalisco el dia 19 de diciembre de 2023 y aceptada para su publicacion el
2 de mayo de 2024.

305.52 143

Lain uenciade las minorias : analisis de las élites en el orden institucional y social de México
/ Mdnica Montafio, Alberto Arellano y Erika Granados, coordinadores -- 12 ed. -- Zapopan,
Jalisco, México : El Colegio de Jalisco, 2024.

[302] paginas : gra cos (algunos a color), guras, tablas, cuadros ; formato PDF
Incluye referencias

ISBN: 978-607-8831-74-6

1. Elite (Ciencias Sociales) - México - Siglos XX-XXI - Estudio y ensefianza. 2. Participacion
politica - México - Siglo XXI - Estudio de casos. 3. Grupos de presion - México - Estudio de
casos. 4. Poder (Ciencias sociales) - México. 5. México - Politica y gobierno.

I. Montafio, Mbnica, coordinadora e introduccion. Il. Arellano, Alberto, coordinador.
I11. Granados, Erika, coordinadora.

© d.r. 2024, El Colegio de Jalisco, a.c.
5 de Mayo 321
45100, Zapopan, Jalisco

Primera edicion, 2024

isbn: 978-607-8831-74-6

Impreso y hecho en México
Printed and made in Mexico



INDICE

INTRODUCCION
Monica Montasio Reyes

PARTE UNO. LAS ELITES COMO MARCO ANALITICO

MEDIO SIGLO DE ESTUDIOS SOBRE ELITISMO POLITICO
EN MEXICO. CONTRIBUCIONES Y DESAFIOS
Victor Alarcon Olguin

MUJERES Y ELITES POLITICAS EN MEXICO: UN VACIO
EN EL ANALISIS DE LA MINORIA GOBERNANTE
Ruth Elizabeth Prado Pérez

APROXIMACIONES TEORICAS AL ESTUDIO DE LAS ELITES
EN VILFREDO PARETO Y GAETANO MOSCA

Moisés Mendoza Valencia

23

25

53

77

PARTE DOS. LAS ELITES Y EL CONTROL
INSTITUCIONAL

LIDERAZGO Y PODER EN AMERICA LATINA

Manuel Alcintara Sdez

LA ELITE MINISTERIAL EN MEXICO: ACERCAMIENTO
TEORICO, METODOLOGICO Y EMPIRICO EN EL ESTUDIO
DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO

José Angel Cuevas Herndndez

29

101

117



;QUIENES NOS GOBIERNAN? LA PROFESIONALIZACION
LEGISLATIVA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS DURANTE
LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA (2015-2018)

Nuria Jazmin Vizquez Ulloa

LIDERAZGO PARLAMENTARIO EN MEXICO
Khemvirg Puente Martinez

OPERADORES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:
LAS PRESIDENCIAS DE LAS COMISIONES EN UN
CONTEXTO DE GOBIERNO UNIFICADO

Javier Rosiles Salas

135

163

183

PARTE 3. LAS ELITES Y EL CONTROL SOCIAL

CUPULAS EMPRESARIALES Y PARTICIPACION POLITICA
EN JALISCO: ALTERNANCIAS, CONTINUIDADES,
ENCUENTROS Y DESENCUENTROS

José de Jesiis Gomez Valle

EL PODER DE LAS ELITES INTELECTUALES DEL ORDEN
SOCIAL EN QUERETARO: LA PAZY LOS DE “FUERA”
Monica Eugenia Moreno Rubio

EL GRUPO UDEG: UNA PROPUESTA ANALITICA
DE APROXIMACION
Alberto Arellano Rios

EL ESTUDIO DE LAS ELITES POLITICAS Y LOS LIMITES
DE LA DEMOCRACIA EN TABASCO, 1970-2024

Cirilo Antonio Guzmididn

215

217

243

263

283



INTRODUCCION

Mobnica Montano Reyes
Universidad de Guadalajara

Para Gaetano Mosca, las élites logran ejercer el poder y la in uencia, sobre
todo por el hecho de ser minorias (Mosca, 1896). Esta a rmacion se consi-
dera la primera ley de la politica, que fortaleci6 los estudios pre-cienti cos
de la ciencia politica. Mosca logra con rmar gue este es un hecho constante
que se repite en todos los organismos politicos, desde las poblaciones menos
desarrolladas hasta las civilizaciones mas so sticadas a partir del analisis
histdrico que realiza. En este criterio numérico radica el poder de las mino-
rias sobre las mayorias, al ser vistas éstas ultimas como dispersas y desorga-
nizadas. Si el poder es entendido como la capacidad de lograr la inaccion o
accion de las masas (Vallés 2004) entonces, ¢hasta qué punto sigue siendo
valido el criterio numérico como raiz del poder de las minorias? En este libro
se busca dar respuesta a esta cuestion tedrica a partir del andlisis del control
social e institucional que pueden ejercer pocos numeros de personas, pero
que impactan el rumbo de instituciones e incluso sociedades enteras. Pero
no sélo la evidencia empirica se pone a prueba, sino también la validez del
enfoque elitista para abordar los nuevos problemas de la sociedad y sus ma-
nifestaciones de poder.

Sin duda el siglo XX fue un ejemplo de los reacomodos de las élites frente
a lademocratizacion que se vivia en el mundo (Higley, 2004) y México no fue
la excepcion (Loaeza 2001). En este sentido, como bien lo reconoce el mismo
Mosca cualquiera que sea el tipo de organizacién social (democréatica o no),
las presiones provenientes del descontento de las masas que son gobernadas,
de las pasiones con las que son agitadas, ejercen una ciertain uenciasobre la
accion de la clase politica. Y aun aceptando que el descontento de las masas



lograra deponer a la clase dirigente, volvera a formarse, en el seno de las
masas mismas, otra minoria organizada que desempefie el o cio de clase
dirigente. Por ello, a pesar del cambio de regimenes de autoritarios o demo-
craticos, asi como de alternancias en los paises democraticos, las minorias
tienden a sobrevivir adaptandose a los nuevos escenarios.

Si bien Mosca reconocié gque esta minoria organizada contaba ademas
con atributos, verdaderos o aparentes fuertemente apreciados y de mucho
valor en la sociedad en la que viven, el énfasis en los atributos es sobre todo
desarrollado por W. Pareto. Para él, la sociedad era heterogénea en cuanto a
habilidades y aptitudes y reconocia que en la clase dirigente se encontraban
elementos de calidad superior para mantener el poder politico. Sobre todo,
la agitacion contra las élites se hacia presente cuando existia un entorpeci-
miento de la circulacion de la clase selecta y esto sucedia porque se acumulan
en estratos superiores elementos decadentes que ya no tienen los residuos
capaces de mantenerlos en el poder. Cuando en los estratos inferiores crecen
los elementos de calidad superior que poseen los residuos capaces de ejercer
el gobierno y ademas éstos estan dispuestos a utilizar la fuerza se espera un
escenario violento de sustitucion de élites. Sin embargo, también reconoce
que los individuos de estratos inferiores son capitaneados por los de estratos
superiores para asi cumplir con la rotacion de élites que debe existir en cual-
quier generacion.

Estos elementos de los estratos inferiores se han tratado como el cambio
en la sociedad que implica factores socio-demogra cos que para Loaeza son
cambios en lamovilidad social (Loaeza op. cit.) y que en la actualidad podrian
relacionarse al también al concepto de movilidad cognitiva. Ambos concep-
tos hacen referencia a la so sticacion politica de las masas que evallan a los
gobiernos con herramientas cada vez mas nas de acceso a la informacion
y al debate publico. En los Gltimos afios sobre todo lo que respecta a las
tecnologias de la informacion y las redes sociales que han transformado al
militante leal del partido de masas al votante independiente que se acerca a
la politica cada vez con mayor informacion y critica.

En la década de 1980 en el contexto mexicano, Loaeza distingue entre
élites periféricas y élites de privilegio. Para la primera atribuye el desarrollo
de las élites locales en Baja California, Guanajuato, Jalisco, Sinaloa y Sonora
por el debilitamiento del Estado Mexicano a partir de cambio econémico ini-
ciado en 1982. Esto debido a que los empresarios locales agroexportadores
se fueron integrando a estructuras de poder de los partidos politicos de opo-
sicion, como el PAN. También la expansion de los medios de comunicacion
pues de contar con un canal de televisién en 1982, en 1995 se contaban con
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casi una treintena de éstos. Se desarrollo a nivel subnacional una masa cri-
tica de universitarios, periodistas y lideres de opinion que fueron haciendo
un contrapeso a las élites gobernantes sobre todo priistas. Para las élites de
privilegio, ésta se re ere a todas aquellas élites provenientes de la herencia
revolucionaria. Es decir, las élites establecidas que se bene ciaban de la es-
tructura centralizada del poder. Y fue en especi co esta élite la que comenz6
a perder este poder, el control sobre las instituciones del Estado y lo que
Loaeza llama la rebelién de las élites, estos reacomodos que dieron paso a un
pais mas plural y con animos democraticos.

Esta apertura elitista que comienza a observarse en la Ultima década del
siglo XX no puede entenderse sin la gura presidencial. Porque si se desea
analizar la in uencia de las élites (en plural) sobre sociedad e instituciones,
es importante hacer una breve re exion de como desde el triunfo de la Revo-
lucion Mexicana la gura mas relevante de poder fue el presidente. El presi-
dente represent6 por décadas la gura central del poder en México sobre las
instituciones del Estado. Este lider y caudillo, sobre quien se han depositado
todos los signi cados de un dirigente total, permitié entender las técnicas
de control hacia otros tipos de lideres, asi como a grupos y organizaciones
a través de entender la politica como como reciprocidad: con el uso de tran-
sacciones, intercambios, premios y compromisos (Espindola 2004, p. 155).
El presidente en turno se convertia en un intermediario y negociador del des-
tino de gobernadores, diputados y demaés cargos publicos.

James Scott, de ne la reciprocidad politica como una forma autorregu-
lada de intercambio interpersonal, cuya temporalidad depende del retorno
que cada parte involucrada en dicho intercambio espera obtener ofreciendo
su in uencia al otro y que deja de existir una vez que el ujo de favores es
interrumpido (citado en Espindola 2004, p. 154). Al asumir la concepcion
con ictiva amigo-enemigo de la politica (Schmitt, 1927), interpretamos la
reciprocidad politica de grupos u organizaciones subordinados al presidente
como el mecanismo que aseguraba la ecuacion al fortalecerlo en la decision
de sus politicas publicas, su relacion con las gubernaturas e incluso en la
decision sobre la candidatura presidencial sucesora y asi obtener bene cios.
Esta cadena de intercambio fue ampliamente estudiada también para enten-
der el control nacional sobre el Congreso de la Union, las Gubernaturas y
los estados, Sindicatos, Empresarios y demas élites subordinadas. El tema
transformador de fondo de las élites en México fue su desprendimiento del
poder central y el transito hacia una pluralidad de élites al interior del pais
y, por ende, de las instituciones y demas organizaciones que entraban como
jugadores con veto al tablero de poder.
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A nales de la década de 1990, en el caso del Congreso de la Unién, el com-
portamiento de los legisladores se modi c6 después del primer gobierno divi-
dido de 1997. En este contexto cuando el partido o cial ya no era garantia para
seguir con cargos publicos. Este cambio consistié en que quienes tenian ambi-
cion en seguir en la politica, ya no podian depender del presidente o del lider de
su partido sino también surgi6 la necesidad de cultivar una imagen fuerte en
sus estados para lograr candidaturas y demas oportunidades laborales en los
cargos publicos (Béjar, 2012). Incluso es evidente cémo la productividad legis-
lativa creci6 exponencialmente a partir de estos elementos de democratizacion
a pesar de que no existiala gura de reeleccion (Barcena, 2017).

Hasta antes del afio 2000, en el caso de los gobernadores, existia una
sumision hacia el presidente que se daba de manera diferente segun las
entidades federativas (Langston 2000). Roderic Ai Camp (1974) muestra
como los gobernadores mexicanos hasta 1974 generalmente tenian una tra-
yectoria politica muy ligada al gobierno federal y al partido nacional; eran
por lo general muy alejados de los temas locales y regionales, incluso de los
grupos de poder locales. Asi, la debilidad o nula existencia de élites locales
fuertes hacian que las carreras politicas de éstos actores dependieran exclu-
sivamente de su trato con el centralismo. Algunos momentos clave fueron
por ejemplo cuando Miguel de la Madrid cedié algunos servicios clave del
gobierno federal a entidades federativas como el presupuesto de Solidaridad
(Espino 2016). Y a pesar de que en el sexenio de 1988 a 1994 de Salinas de
Gortari éste removi6 a 16 gobernadores, ya en el sexenio de 1994 al 2000 de
Ernesto Zedillo esto ya no sucedid. Fue hasta el afio 2000 en el gobierno de
Vicente Fox gque los gobernadores se convirtieron en una parte opositora al
mismo presidente con la llamada CONAGO (Conferencia Nacional de Gober-
nadores) (Hernandez 2003). En 2021 los resultados de la llamada Alianza
Federalista contra Andrés Manuel Lépez Obrador fueron nulos e incluso
dicha gura se fue diluyendo lo que volvid a mostrar el poder del presidente
para dialogar y negociar con las entidades federativas (Cejudo, 2020).

En los Ultimos treinta afios, como puede observarse, las élites mexicanas
han sufrido cambios a partir de los elementos estructurales desde la apertura
del sistema politico con las reformas de 1977. Estos estan asociados sobre
todo a la independencia presupuestal de las entidades, asi como a la apertura
y desarrollo economico global que favorecieron el surgimiento de nuevas
élites econdmicas locales y del crecimiento econémico de la sociedad. Estos
eventos fortalecieron o incluso formaron nuevas élites politicas locales, a
partir de como de la movilidad social que implic6 un estado de la sociedad
mas involucrado con lo pablico. Sin embargo, ¢qué tan valido sigue siendo
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analizar los componentes de las élites y suin uencia en la politica mexicana?
Para dar respuesta dividimos este libro en tres partes: élites como marco ana-
litico, élites y control institucional y élites y control social. Lo que se busca
responder es como las minorias siguen ejerciendo cierta in uencia ya sea en
la teoria politica, asi como en las instituciones publicas y en las sociedades.

PARTE UNO: LAS ELITES COMO MARCO ANALITICO

En la primera parte, se busca invitar al lector a re exionar si la teoria de
las élites sigue funcionando como marco analitico en el &mbito sociopolitico.
Para ello se muestran tres textos referentes a cuestionar la teoria de élites
en México son sus respectivos casos de estudio. Esto es importante porque
nos preguntamos qué tan Util es seguir tomando la teoria elitista clasica re-
presentada con Mosca, Pareto y Michels. A pesar de que éstos autores dieron
paso al desarrollo de la consolidacion de la ciencia politica con las tres leyes de
la politica como hechos y tendencias constantes en las sociedades politicas,
la discusion sobre la teoria democratica si reclamd una revision del elitismo.
Es por ello que a mediados del siglo XX también aparece el llamado elitismo
democratico (Kdrdsényi, A., 2009), que puso a dialogar las tendencias demo-
craticas del mundo y como éstas se relacionaban con las leyes conservadoras
del poder que ya los clasicos habian anunciado. Asi pues surgen las visiones
de accountability, pluralismo y de autorizacién que con autores como Josep
Schumpeter (1942) Karl Popper (1945) y Robert Dahl (1971), reconocieron
la importancia del control que ejercia la ciudadania sobre las hegemonias ce-
rradas o competitivas, es decir sobre las minorias que por consigna de Mosca
existen en todas las sociedades a pesar del régimen. Por ello en estos tres
capitulos se cuestiona un poco a los autores clésicos y a los enfoques elitistas
que han servido de referencia para explicar las realidades democraticas.

En el primer capitulo, el Dr. Victor Alarcon Olguin hace un recuento de-
tallado sobre los estudios de élites en México sobre todo desde la in uencia
norteamericana que a su vez habia traducido a la escuela italiana (Como
Mosca y Pareto), pero también desde los ultimos estudios desde visiones
europeas (Con la tradicion weberiana y también de Alcantara que a su vez
fue discipulo de Juan Linz). Estos antecedentes han derivado en nuevos
estudiosos de la élite mexicana y que estan en busca de su de su identidad.
En los cincuenta afios de recorrido histérico que abarca el autor aborda dos
vertientes de analisis para comprender este trayecto. Por un lado, a partir del
presidencialismo mexicano como es que se desarrollaba y se controlaba esta
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élite, cudles eran sus caracteristicas sociodemogra cas y su camino para la
circulacion en un contexto mas democratizado. Por otro lado, como después
de la democratizacion los estudios se fueron haciendo méas especi cos sobre
todo en lo que respecta al andlisis de las carreras politicas, los liderazgos
intrapartidistas, las redes, los grupos de interés y la inclusion de las muje-
res. Entre sus conclusiones resalta que los estudios elitistas siguen una fase
de so sticacidn hacia élites que cada vez irrumpen mas en la esfera publica
como lo es el crimen organizado.

En el segundo capitulo de la Dra. Ruth Elizabeth Prado Pérez se presenta en
la primera parte una re exion profunda lo que seria considerar a las mujeres
como élites o dentro de la teoria de élites, debido al enfoque androcéntrico del
término. Asi pues a partir del elitismo, pluralismo y marxismo re exiona mu-
cho antes de los elitistas clasicos como fueron Maquiavelo, Saint-Simoén y Au-
guste Compte quiénes podrian considerarse élites. Por ello, segun la literatura
y los atributos que se les han otorgado la autora resalta el problema que implica
considerar mujeres dentro de esta categoria debido a las tendencias y hechos
constantes de c6mo en todas las sociedades esta mitad de la poblacion ha sido
excluida. Esta exclusion universal no hace sino fortalecer la importancia de los
estudios feministas y la concepcién del género, que vinieron a dar respuestas
ante esta desigualdad politica evidente en los contextos democraticos y no
democraticos. Al nal de su capitulo muestra los avances en cuanto a acciones
a rmativas y cuotas para modi car el escenario elitista donde las mujeres
ahora si pueden estar incluidas con evidencia empirica descriptiva nacional y
del caso de Jalisco.

En el tercer capitulo, el Dr. Moisés Mendoza Valencia titulado “Revision
critica al estudio de las élites en Vilfredo Pareto y Gaetano Mosca” hace una
re exion acerca de los estudiosos clasicos del fendmeno de las élites, pero
en particular de estos dos autores, comenzando por Pareto. En esta lectura
a profundidad, se analizan sus principales aportaciones y posturas vistos y
comentados desde otros autores como Norberto Bobbio, Carlos Marx, Engels
y otros autores contemporaneos. Si bien algunas citas son textuales de los
clasicos del elitismo, ofrece también citas de quienes han leido e interpretado
a Pareto y Mosca en la literatura reciente siempre en términos de los atribu-
tos de las élites, de las masas y de su circulacion. En esta profunda discusion
sobre porqué son pocos los que siguen conservando el poder el autor nos
comparte una re exion a profundidad de lo que realmente han dicho estos
autores para no pasar por alto la profundidad de sus propuestas, que a veces
pueden ser olvidadas al encasillarlos como los autores del elitismo clasico.
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PARTE DOS: LAS ELITES Y EL CONTROL INSTITUCIONAL

En el apartado de élites y control institucional, se busca presentar cémo las
minorias se vuelven a reproducir dentro de las instituciones sin que esto
ponga en duda la existencia de un contexto democratico. Esta discusion
tedrica se atribuye a Robert Michels y Giovanni Sartori quienes cada quien
desde su perspectiva reconocieron que no por estar dentro de un contexto
democréatico necesariamente las instituciones fueran democréaticas en su in-
terior. Por ello, el objetivo es mostrar cémo hay in uencias de minorias en el
funcionamiento de las instituciones representativas que han sido resultado
del liberalismo politico, con la division de poderes y su autonomia consti-
tucional. Se abarca el analisis de la élite en el poder ejecutivo y legislativo,
al ser los poderes renovables cada sexenio por el descontento, agitacion o
aprobacién de las masas que lo expresan en las elecciones democréticas.

En el capitulo cuarto, del Dr. Manuel Alcantara Sdez se observa el presi-
dencialismo desde una perspectiva regional, de América Latina y los cambios
de época que han transitado de manera diversa cada uno de los paises que la
conforman. Aln asi, reconoce que hay tendencias que se comparten en la re-
gion como por ejemplo el caso de la relacion desigual de los partidos politicos
con las presidencias e incluso de la misma gura presidencial respecto a su
gabinete, algo muy distinto a lo que sucede en los paises parlamentarios. Sin
embargo, ademas de las cuestiones institucionales de los presidencialismos
latinoamericanos (y que también di eren por pais) también hay otros dos
aspectos como la coyuntura y los factores individuales del presidente los
que explican la relacién entre el liderazgo y el poder que ejercen. Asi, en su
capitulo nos provee de unare exion profunda de las diferencias en el sistema
politico de cada pais desde Bukele hasta Lopez Obrador para entender como
ejercen su liderazgo. En cuanto a la coyuntura menciona la importancia de la
coyuntura como lo fue la més reciente el caso de la COVID-19. Finalmente,
hace un anaélisis sobre los factores individuales de quienes son titulares del
poder ejecutivo en la region. Ademas, no deja de resaltar la agenda de inves-
tigacion para analizar al liderazgo y al poder en los siguientes afios. Entre
ellos resaltan el mundo digital y su in uencia en la politica, la pérdida de
identidad de los partidos politicos, las redes sociales y el creciente rol de las
consultorias y asesores politicos en un contexto politico en el que el poder
apela a lo afectivo y los extremos ideoldgicos.

En el capitulo cinco, el Dr. José Angel Cuevas analizar a la élite ministerial
en México. Sin duda, a pesar de que no son una élite electa su importancia es
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proporcional a laque tienen los presidentesyla gura presidencial en nuestro
pais. En la primera parte muestra porqué el estudio de esta élite fue de poca
relevancia por varias décadas, hasta los ultimos tiempos en que ha crecido
el interés por este per | de politicos. Su estudio analiza también la carreray
los canales de ingreso que tienen estas personas cercanas al presidente con el
enfoque del capital politico, asi como como el marco constitucional. En su ti-
pologia de per les de secretario propone el analisis como aquellos vinculados
al presidente, los vinculados al partido, los vinculados a otras organizaciones
y nalmente los apartidistas. Finalmente, no deja de hacer hincapié en la
importancia que tienen estas élites para el desarrollo del presidencialismo y
sobre todo de la conduccién de los resultados de la politica publica nacional
de manera profesional.

En el capitulo seis, la Mtra. Nuria Ulloa analiza los per les de los dipu-
tados integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura Federal para hacer
una re exion sobre la importancia de la profesionalizacion en un contexto
donde MORENA aparece como partido politico nuevo. Para ello analiza la
trayectoria profesional y académica asi como su produccion legislativa. Con
estos elementos es posible analizar la profesionalizacién legislativa como
una forma de evaluar su desempefio. En la primera parte de su trabajo hace
una recuento de como se ha entendido medido la profesionalizacién a través
de distintos autores y estudios recientes desde Max Weber hasta Laura Va-
lencia en la actualidad y muestra datos estadisticos de la profesionalizacion
de la sexagésima legislatura en cuanto a indicadores sociodemogra cosy de
experiencia politica.

En el capitulo siete, el Dr. Khemvirg Puente Martinez aborda uno de los
liderazgos menos explorados en las élites politicas que son los lideres parla-
mentarios en el Congreso de la Union. Para ello en la primera parte comparte
una explicacion de como se comprende la actividad parlamentaria y sobre
todo en cdmo se ejerce el poder dentro de la institucion. Asi, en la segunda
parte argumenta porqué importan las relaciones juridico-politicas asi como
el Derecho Parlamentario para entender los mecanismos formales e infor-
males que han utilizado los partidos politicos, principalmente entre 2018 y
2023 en la eleccion de sus liderazgos al interior del Congreso. En unaclasi -
cacion por partido politico muestra como los partidos regulan estas designa-
ciones en lo formal y lo contrasta con las précticas informales. De esa manera
muestra cuales son los ejercicios que realizan estos actores para mantener
controlados a sus partidos desde una interaccion de premio o castigo al que
pueden ser acreedores los politicos. Asimismo resalta los riesgos del con icto
interno y de la division cuando estas reglas tanto formales o informales no
estan institucionalizadas dentro del partido politico.
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En el capitulo ocho, del Dr. Javier Rosiles Salas nos comparte como las éli-
tes politicas dentro del Congreso de la Unién son los integrantes de la Junta
de Coordinacidn Politica, los integrantes de la Mesa Directiva y quienes fun-
gen en las presidencias de las comisiones. Sin duda, todos ellos son parte de
la élite partidista, ya que es gracias al apoyo de sus partidos por lo que estan
ahi para lograr el objetivo principal: la capacidad de gestionar y negociar con
los demaés legisladores el apoyo a sus nes politicos. Ademas es relevante el
analisis de la LXIV Legislatura debido a que se puede observar este compor-
tamiento en un entorno de mayoria absoluta. En la primera parte, el autor
hace un andlisis profundo de las comisiones legislativas y su signi cado
dentro de la organizacion parlamentaria desde su criterio numérico hasta
las implicaciones de los temas que son tratados dentro del recinto. Después,
presenta los modelos de convivencia parlamentaria para mostrar las con-
diciones en que funcionan estas comisiones y se especi can cuéles son las
que mas y menos asuntos reciben y aprueban, asi como los partidos que las
lideran. Finalmente, presenta un andlisis cualitativo y detallado de los per -
les de quienes presiden las comisiones haciendo énfasis en la especializacion
personal que tienen de los temas de sus comisiones. Asi entonces es evidente
que los aspectos politicos o capacidades de gestion son mas valoradas en este
tipo de puestos que las capacidades académicas o técnicas.

PARTE TRES: LAS ELITES Y EL CONTROL SOCIAL

A pesar de la teoria clasica elitista donde se hizo énfasis en la clase politica y
en la clase gobernante, con el desarrollo de la teoria pluralista se dejé en evi-
dencia que no existe sdlo una élite gobernante, sino distintos tipos de élites.
Es decir, coexisten distintos tipos de minorias que ejercen poder e in uencia
sobre los ambitos més relevantes de la sociedad como lo son el ambito em-
presarial o econémico, el ambito intelectual, religioso, militar o civil (Mills),
etc. que han sido abordados en el siglo XX sobre todo en las sociedades de-
mocratizadas y plurales. Incluso como se comentd anteriormente, muchos
de los abordajes de la democratizacion hacen referencia a la aparicion de
grupos de poder que surgieron como contrapeso a las hegemonias cerradas,
ya sea desde la sociedad civil, las empresariales, universitarias o culturales
(Loaeza op. cit.). Asi pues, desde la caida del centralismo politico en México,
la tendencia de las élites fue la de la coexistencia y el ascenso de poder de
distintas minorias con in uencia en distintos @mbitos. Sin duda, la tradicion
norteamericana fue la que mas aporto a la literatura de los grupos de interés
(interest or pressure groups), entendida sobre todo para grupos empresariales
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pero también en términos de otras organizaciones como los sindicatos (Ma-
ttina 2011) parain uir en lo estrictamente politico y lo publico sobre todo a
partir del intercambio de recursos humanos, econémicos e ideolégicos.

Por ejemplo, el rol de la sociedad civil y de los intelectuales si bien fue
desarrollado por Antonio Gramsci (1967) en su relacion con el poder y el Es-
tado, no haadquirido una etiqueta de grupo de interés o de presion como si la
han obtenido los empresarios. Aun asi, de lo que se tratan las minorias en los
entornos sociales es precisamente esta esencia gramsciana de estas minorias
(o casta, como lo entiende éste) parain uir en el medio, en lo pablico y lograr
hasta cierta manera la reconstruccion social (Gracia 2016). Asi pues en esta
Ultima parte se recogen los textos que abordan a estas otras minorias que
desde afuera del aparato Estatal han logrado in uir en lo publico, utilizando
los medios y herramientas que le han sido Utiles para cumplir... o fracasar en
su cometido. Y no es de extrafiarse que la mayoria de estos textos aborden
casos locales, donde es méas plausible lain uencia de éstos, debido al tamafio
de la sociedad y actores sobre los que acttan y al contexto mas controlado
para sus acciones y resultados.

En el capitulo nueve del Dr. José de Jesus Gomez Valle se explora el papel
gue han tenido los empresarios jaliscienses en las transformaciones del sis-
tema politico local a través de analisis de reclutamiento, a nidad ideoldgica
y participacion politica. A partir de entrevistas clave, el autor analizan los li-
derazgos empresariales en los gabinetes del PAN, la relacion que tuvieron en
el gobierno priista de Jorge Aristoteles Sandoval, asi como el tipo de relacion
que emergié con Movimiento Ciudadano y algunas clpulas empresariales
como lo son la Camara Nacional de Comercio de Guadalajara (Canaco), el
Centro Empresarial de Jalisco (Coparmex) y el Consejo de Camaras Indus-
triales de Jalisco (CCIJ). Después de describir historica y formalmente estos
organismos hay un analisis por sexenio de los gobernadores de la oposicion
en Jalisco que albergaron a lideres empresariales en sus las. El autor nos
comparte sus re exiones sobre cémo han in uido estas €lites en el ejercicio
del poder, asi como las universidades privadas que forman y han formado a
generaciones de empresarios para in uir en lo pablico.

En el capitulo diez, la Dra. Monica Eugenia Moreno Rubio expone el re-
sultado de un analisis cualitativo sobre los discursos recientes de las élites
intelectuales queretanas como reproductoras de valores y simbolos locales.
A partir de las teorias de la identidad social y de orden social, el texto indaga
como estos elementos simbdlicos construyen un orden social a partir de
la llamada paz queretana del endogrupo y la estigmatizacién del migrante
nacional o del exogrupo. La relevancia de este texto es tal para entender
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las dinamicas sociales a las que se han enfrentado sociedades tradicionales
ante la migracion y el rol que han ejercido las élites intelectuales para la
integracion o no de sociedades cosmopolitas. Asi pues, la autora comparte
sus re exiones de como la minoria de las élites intelectuales han ejercido un
control social fuerte a través de los medios de comunicacion para la identidad
gueretana. De esta manera la participacion politica, la tolerancia y otros va-
lores democréticos parecieran estar supeditados a otros valores sociales mas
posicionados entre la sociedad por la élite que las impulsa.

En el capitulo once el Dr. Alberto Arellano Rios presenta una propuesta
analitica de aproximacion al lamado “Grupo UdeG”. En éste esboza un marco
para el estudio de este grupo integrado sobre todo por personajesa nes ala
Universidad de Guadalajara, en Jalisco, México. Debido a su importancia en
el desarrollo politico del Estado, donde se ha considerado una agrupacion
que ejerce poder de manera informal sobre las instituciones locales, el autor
ofrece un modelo que intenta de nirlo. En su re exion, busca distinguir, y
al mismo tiempo busca cruzar las cuestiones y conceptos de liderazgo, cama-
rilla, faccion, grupo de interés, y también de manera transversal, temas de
clientelismo, patrimonialismo, entre otras tematicas ligadas a las préacticas
politicas. Para lograrlo, en un primer momento delimita los problemas meto-
dolégicos para abordar un grupo que ha ejercido su poder informal sin dejar
rastros o datos que puedan ser organizadas por el investigador y presentarlas
de otra manera que no sea hermenéutica y cualitativa y que el actor mas
visible de este grupo fue sin duda el ex rector el Lic. Raul Padilla Lopez quien
fungié como caudillo o conclave de la red de poder que ejercia este grupo
o camarilla. Asi pues describe la disputa por el poder que llevé a este actor
a tener el control de la Universidad en los afios de 1989-1991 junto con la
Federacion de Estudiantes Universitarios. A partir de sus apuntes, el autor
muestra como esta agrupacion se comporté como “insula” y “octopus” al es-
tar involucrada en casi todas las politicas publicas, instituciones y decisiones
del estado de Jalisco.

Y para terminar, en el capitulo doce, el Dr. Cirilo Antonio Guzman se
muestra el papel de las élites locales en un proceso de cambio politico desde
que terminé la Revolucion Mexicana y hasta la derrota del PRI en el afio
2000. El texto, y desde una perspectiva socio-historica, narra la tensién
por el dominio de las instituciones politicas y sociales de esta entidad fede-
rativa y dar cuenta de la forma en como las luchas politicas se insertan en
estructuras sociales y econdmicas. En su recuento y conceptualizacion de la
democratizacion nacional, el autor re exiona de porqué en los estados fue
mas dificil llegar a la democratizacion en todos los sentidos institucionales
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y sociales. A partir de la década de 1970 se muestran los actores relevantes
en la politica local y comercial, sobre todo aquellos del &mbito petrolero y la
manera en que la élite logré mantener la hegemonia por décadas a pesar de
los cambios en las leyes electorales y otros mecanismos de apertura del régi-
men. Sin duda, este capitulo hace evidente el contexto en que surge el actual
presidente mexicano, Andrés Manuel Lépez Obrador, oriundo del estado y
de su rivalidad con Roberto Madrazo, también de Tabasco y gran perdedor
del PRI en 2006 en una de las elecciones mas cerradas de la historia del pais.

EPILOGO

El gran mensaje de esta obra es que la teoria de las élites y de las minorias si-
gue siendo vigente en la ciencia politica para el analisis de la realidad politica,
tanto institucional como social. Sin embargo, también puede visualizarse un
cambio de paradigma sobre todo animado por la aparicion de nuevos parti-
dos politicos en la arena politica desde 2014 y el cambio de élites ya no es de
centralistas a las periféricas sino de manera transfuga o interpartidista.

Se pudieron observar en los trabajos presentados como la gura presiden-
cial y de gabinetes, asi como los legisladores contintan con per les politicos
estables y con canales de entrada muy relacionados al disefio institucional y
alterado s6lo por el reclutamiento de nuevos partidos politicos. Asimismo,
dentro de las instituciones y de escenarios sociales complejos se pudieron
observar como las minorias ejercen su in uencia para facilitar la gestion del
con icto con otros actores de veto y dar salida a la gran cantidad de deman-
das que deben ser resueltas.

Si bien las familias o camarillas politicas han persistido a décadas de haber
iniciado los procesos de democratizacion en el pais, éstas se han movido de
partidos politicos y ha logrado aun cierta estabilidad politica sin llegar a los
extremos de ruptura de élites. Del mismo modo, el cambio de élites que se ha
hecho de manera transfuga ha fomentado la competitividad electoral entre
los partidos politicos, consolidandolos como instituciones que han sabido
gestionar el con icto politico y han dado salida al con icto social.

Asi pues, se hace evidente que las élites ejercen la politica entendida como
Hannah Arendt, a partir de la pluralidad humana, la pluralidad de indivi-
duos Unicos y diferenciados, es decir “a politica trata del estar juntos y los
unos con los otros de los diversos” (Arendt. 1950, p. 5). Desde ambas aristas
analizadas ya sean institucionales o sociales, las diferencias entre élites se
han mantenido reguladas por los cédigos compartidos de mecanismos tanto
formales como informales para gestionar el poder.
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MEDIO SIGLO DE ESTUDIOS SOBRE
ELITISMO POLITICO EN MEXICO.
CONTRIBUCIONES Y DESAFIOS

Victor Alarcén Olguin
Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa

INTRODUCCION!

El presente ensayo tiene como objetivo hacer un recorrido de orden panora-
mico e introductorio en torno al desarrollo de una larga tradicion de inves-
tigacion que ha estado presente dentro de la politologia mexicana, como lo
ha sido el estudio del elitismo. Hay que sefialar con toda propiedad que un
gjercicio de esta naturaleza no ha sido inédito, tomando en cuenta la pre-
sencia de trabajos que con la misma intencion fueron generados por Bravo
Ahuja (1986), Rionda (1996), Reyes (2016) y De la Torre Jaramillo (2017).
De esta manera, se evalUa la literatura que se ha producido alrededor de este
tépico en el ultimo medio siglo. Para ello, se trataran de resaltar tanto sus
in uencias principales, asi como las metodologias que han sido empleadas
para de niry resolver las preguntas de investigacion planteadas dentro de
dicha literatura, a la par que se trazan algunos desafios con respecto a cuales
se vislumbran como sus lineas potenciales de desarrollo.

1 El autor desea dedicar este texto a Ernesto Casas Cdrdenas y Oniel Dfaz Jiménez,
a quienes debo en una primera instancia haberme motivado a escribir sobre este
tépico, pero que por cuestiones de salud no estuve en condiciones de entregarlo
en su momento. Mi agradecimiento se extiende ahora a Alberto Arellano Rios,
Erika Granados Aguilar y Ménica Montafio Reyes por la oportunidad de que estas
reflexiones puedan tener salida en el presente volumen bajo su coordinacién.
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Desde luego, la tradicién elitista (méas alld del concepto seminal que
precisamente le da base a este enfoque analitico), remite a una rami caciéon
importante en los conceptos que convergen dentro de este campo, el cual ha
evolucionado en torno a de niciones tales como: grupos de poder, clase po-
litica / clase dominante, tecnocracia / burocracia, generaciones, oligarquias,
minorias selectas, camarillas, linajes, corrientes / facciones, castas, familias,
redes, cohortes o nomenclaturas.

Dichas de niciones les adscriben a tradiciones metodolégicas como lo
serian inicialmente el marxismo u el estructural-funcionalismo de alcance
sistémico, y constatar su aplicacion en los diversos campos disciplinarios
dentro de las ciencias sociales. La pregunta comdn de la cual se parte para
abordar este tipo de estudios se remite a la clasica pregunta de quiénes son
las personas que ejercen el poder. Y a partir de este primer ambito descrip-
tivo, se daba paso a la discusion asociada con cuestionarse cuales eran los
mecanismos que facilitan el acceso a dicho poder dentro de los espacios
publicos. Y mas tarde, las preocupaciones de investigacion se colocarian en
revisar la calidad y profesionalismo del ejercicio que realizan dichos grupos
durante su permanencia dentro de los puestos de autoridad.

En consecuencia, laintencion de este trabajo intentara agrupar no solo de
manera cronoldgica la produccion analizada, sino que a partir de las pregun-
tas y ejes teméticos ubicados pretende postular la hipotesis de que los estu-
dios sobre elitismo en México (y como acontece en otras partes del orbe) se
han movido esencialmente en una linea paralela con las exigencias de mayor
0 menor presencia de la accién y la democratizacion del Estado, requiriendo
para ello la extensién de todo un proceso de organizacion, cohesion e identi-
dad para precisamente cumplir con los objetivos trazados por los liderazgos
que les dan sustento al o a los grupos que coexisten (a veces mas de manera
homogénea / autoritaria que de manera democratica y competitiva). Esto es,
conforme a las necesidades de modernizacion y pluralismo dentro de los pro-
pios espacios institucionales, la presencia de una mayor elitizacion se dara en
la medida que se alienta la continuidad y la predominancia de dichos grupos
en los ambitos clave de la toma de decisiones.

El estudio académico de las elites politicas en México lidia con dos tra-
diciones muy fuertes que le han dado forma y sentido. Por una parte, esta
la tradicion que revisa la composicion e integracién de los grupos a través
de sus mecanismos de liderazgo, sus procesos de formacion, reclutamiento,
cohesién y permanencia. Un elemento signi cativo es que por mucho tiempo
se pensaba que la elite del poder era una sola red de tipo piramidal, extendida
a lo largo y ancho de los &mbitos territoriales e institucionales del pais. De-

26



bido a la gran cantidad de cargos a considerar, las investigaciones pioneras
que se realizaron en México se circunscribian a los niveles de jerarquia mas
altos, lo cual desde luego ofrecia un acercamiento muy puntual con respecto
a los patrones a ser seguidos por todo aquel individuo que pretendiera desa-
rrollarse en el servicio publico. Los elementos mas comunes sefialados para
ubicar la naturaleza y vigencia de la “familia posrevolucionaria”, se remitian
a las dos estructuras centrales del sistema politico, como lo eran el régimen
presidencialista y la existencia del Partido Revolucionario Institucional, en
tanto los mecanismos de preparacién y asignacion de las encomiendas a
ser asignadas dentro de los espacios de movilidad como lo serian los cargos
de eleccion popular y eventualmente ver la posibilidad de insertarse en el
contexto de los cargos de alta responsabilidad como lo serian los gabinetes
federales. Sin duda, la valoracion y alcance de dichos estudios era mostraba
partidaria de que la estabilidad y el orden obtenidos por el sistema politico se
debian sobremanera a los dos factores aqui sefialados. Era entonces una tra-
dicion sustentada en resaltar los principios de centralidad, homogeneidad y
no contradiccion dentro de sus estructuras y practicas (Hansen, 1971; Nagle,
1988; Ai Camp, 1985).

La segunda tradicion ha sido més bien critica, tratando ante todo de
generar una propuesta mas colocada sobre los efectos perversos que la pre-
sencia de las elites han tenido en materia de generar una concentracion y
una desigualdad extremas para el conjunto de la sociedad mexicana. En este
caso, especi ca que los factores de cultura informal y tradicional como los
cacicazgos, los compadrazgos, el amiguismo o el nepotismo son elementos
que prevalecen dentro de la conformacion de los grupos de poder, derivando
a condiciones desapegadas de los propios ordenamientos legales, con lo cual
se da pauta a una muy importante dindmica sostenida bajo el amparo de
la corrupcion, mismo que deriva en la idea especi ca de observar al Estado
como un botin, en tanto los recursos publicos se desvian para cumplir con los
propositos de permanencia de dichos grupos al fomentarse dinamicas como
el clientelismo, el patrimonialismo o el corporativismo como medios de
reproduccion y vinculacion que los grupos de poder establecen con sus sim-
patizantes o bene ciarios, con claros propésitos de tipo electoral o de apoyo
social legitimador al régimen cuando les sea requerido. De esta manera, las
elites mexicanas a lo largo del tiempo han ejercido cualidades de liderazgo
(en calidad de operadores directos en el terreno), que permiten valorar el
alcance y lae cacia con que las negociaciones y acuerdos obtenidos permiten
preservar la continuidad del régimen (Martinez Assad, Ramirez Rancafio y
Pozas Horcasitas, 1982).
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Igualmente se destaca dentro de su critica la escision / distincion de los
llamados sectores tecnocraticos (asociados con la posesion de saberes com-
plejos como un medio de distincion y superioridad sobre los politicos de
corte tradicional, precisamente marcada a partir de los procesos vinculados
con los mecanismos neoliberales que argumentaban la presencia de actores
mas especializados en los cargos publicos, como lo serian en forma destacada
las areas econdmicas y nancieras, pero cuya consecuencia desataria una
clara pugna (que podria a rmarse se sostiene hasta el momento actual) con
respecto a la naturalezay orientacion con que dichos grupos han manejado la
accion publica en materia del desarrollo nacional (Salas-Porras Soulé, 2024;
Bésafiez, 2023).

Estas caracterizaciones iniciales me parecen necesarias en la medida que
ello facilitard una ubicacion mas puntual de las aportaciones encontradas al
paso del tiempo dentro de la literatura académica generada sobre y desde Mé-
xico alrededor de esta tradicion analitica dentro de la politologia mexicana.

LA (SIEMPRE PRESENTE) INFLUENCIA DE LA PERSPECTIVA
ESTADOUNIDENSE

No hay novedad ni mayor disputa con respecto a jar que los primeros tra-
bajos enfocados en torno al fendmeno del elitismo en México provinieron
de las plumas de académicos estadounidenses y publicadas en revistas de
dicho pais. Algunas primeras caracterizaciones se pueden hallar como des-
cripciones generales del comportamiento de la burocracia y el aparato de
Estado posrevolucionario en Vernon (1966), Tucker (1969) Tuohy y Ronfeldt
(1969), Gruber (1971), Hansen (1971), Scott (1971) o Grindle (1977).

Un aspecto interesante que dentro de la politologia mexicana se comen-
zaron a dar algunas primeras replicas con alcance méas enddgeno, como lo
seria la aparicion de los trabajos de Sirvent (1973, 1975a, 1975b y 1977),
Labastida Martin del Campo (1973), Alonso (1976), Lerner (1979), Figueroa
(1980), Acevedo (1980) y Basariez (1981). En este conjunto de trabajos se
muestra como denominador comun debatir y criticar el enfogque institucio-
nal y tecnocratico con los cuales se identi caban los problemas imperantes
dentro de la burocracia, especialmente a partir de la falta de alternancia
politica, los problemas de cohesidn e integracion dentro del aparato publico,
asi como valorar algunos elementos de la cultura organizacional imperante.
Los casos revisados serian por ejemplo la conformacién de las elites sindi-
cales (Sirvent) y burocréticas (Figueroa y Acevedo); o en un esfuerzo mas
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colocado desde la perspectiva marxista (mas comprometida con el concepto
de clase dominante o hegemonica) y de la critica a las oligarquias, hicieron
una aplicacion mas original e interactiva analizando la dialéctica y tensiones
entre las elites y las clases subalternas (como puede verse en los trabajos de
Labastida, Lerner y sobre todo, el de Alonso). Aunque destaca igualmente la
perspectiva de Basafiez en la medida que sitta el dilema central recurrente
gue se presenta con la llegada al poder de los grupos generacionales con
carreras hechas sobre todo en el sector hacendario y nanciero, los cuales
se colocarian en una linea de confrontacion con la clase politica tradicional.
Esta situacion nos lleva a un estudio muy excepcional como el de Barenstein
(1982), que justo abordaria la evaluacion de la burocracia y la elite politica
siguiendo patrones de tipo weberiano, esto es, tratando de introducirse en
sus valores y universos cognitivos, mas que realizar una lectura de orden
descriptivo u clasista.

Sin embargo, el verdadero empuje del paradigma elitista tomaria forma a
partir de la aparicion en la década de los afios setenta, de los estudios gene-
rados tanto por Roderic Ai Camp y Peter H. Smith, cuyos primeros trabajos
sobre el asunto datan de 1971 y 1975 respectivamente. Pero los textos que
los posicionarian como referentes clasicos dentro de la literatura serd en el
caso de Smith su libro Los Laberintos del Poder. El reclutamiento de las élites
politicas en México, 1900-1971, traducido por El Colegio de México, Y para
Ai Camp? lo seria la aparicion de su libro La formacién de un gobernante. La
socializacion de los lideres politicos en el México postrevolucionario, editado por
el FCE. Ambos libros aparecieron en 1981.

El aporte sustantivo que se incluia en los dos textos era el acercamiento
directo mediante datos cuantitativos y cualitativos a las condiciones impe-
rantes dentro de la burocracia mexicana, para mostrar cémo las reglas for-
males e informales se entrecruzaban de manera e caz, permitiendo ver la
permanenciay la mezcla de los grupos de poder a lo largo del tiempo. En este
caso, lo que resulta interesante era observar que efectivamente los procesos
revolucionarios habian permitido el ascenso de una “nueva elite”, pero que

2 Escapa a las condiciones de un ensayo como éste abordar de manera extensiva los
cances de la obra de autores concretos, como lo seria el caso puntual de los trabajos
al de la obra de aut t 1 1 tual de los trab
e influencia del profesor Ai Camp, quien a lo largo de mds de medio siglo ha sido
quien ha hecho un recorrido extensivo para abordar los alcances que las elites politicas
han mostrado en el México contempordneo, como se destaca en sus estudios sobre
grupos concretos como los empresarios, los intelectuales, los militares y la Iglesia,
y desde luego sus extensos diccionarios biogrificos que condensan las trayectorias
generadas al interior de la clase politica mexicana. En la seccién de fuentes se incluye
una relacién de sus principales trabajos.
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ello no habia alejado del todo a los grupos oligarquicos, sino que al igual que
lo ocurrido con el régimen de convivencia del por riato generado entre la
oligarquia nanciera, los militares y la iglesia en el marco de una presidencia
fuerte, el nuevo factor central para el éxito del régimen posrevolucionario
mexicano lo habia sido especialmente la educacion universitaria, cuyo efecto
en la confeccion y reclutamiento de los altos mandos fue no solo exitoso,
sino que ademas podia verse que ello se realizaba sin alterar demasiado a los
valores culturales de la con anzay las relaciones personales al momento de
analizar la fortaleza de los vinculos y la centralidad de los liderazgos dentro
de los grupos generacionales participantes dentro de las diversas administra-
ciones presidenciales.

Igualmente, a la par del proceso previamente descrito se produjo la con-
solidacion del papel del partido hegemdnico como procesador de las diferen-
cias internas al seno de los grupos, y ademas se tenia un nivel testimonial y
controlado de la oposicion politica, a la que se le permitian algunos triunfos
y concesiones marginales en los espacios de comunicacion los cuales a su vez
conviene destacar la condicion de monopolio y control que se ejercia sobre
los mismos, asegurando asi niveles de informacion relativamente consisten-
tes al interior de los grupos de gobierno y en la sociedad.

De esta manera, la yuxtaposicion e interaccion entre cohortes de edades
diversas permitia una rotacion e caz, aunado con el principio de no reelec-
cion, que precisamente impedia el riesgo de que un solo grupo u corriente
intentara perpetuarse, lo cual romperia de facto con las reglas mismas del
sistema politico.® Esta caracterizacion seria muy importante en su impacto
en la medida que el propio gobierno mexicano (especialmente las presiden-
cias de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari) elaboraria impor-
tantes aportes que estimularian al desarrollo de este tipo de investigaciones,
por cuanto generaron diccionarios biogra cos o ciales de la administracién
publica federal.

Con ello, la metodologia de evaluacion de los principios integradores de
la elite experimentaron un salto exponencial, ya que se pudieron trazar es-
tudios de orden comparativo, cuantitativo y longitudinal. De esta manera,

3 Enesos mismosanos se desarrollarfa una vertiente paralela de estudios muy importantes,
asociada con el tema de los grupos empresariales, que tuvo una base muy relevante en
autores como Ricardo Tirado, Carlos Arriola, Matilde Luna, Francisco Valdés Ugalde,
Cristina Puga, Celso Garrido, Maria Amparo Casar, Salvador Cordero, Abraham
Nuncio, entre otros, quienes revisaron de manera muy extensa, las condiciones de
influencia que las elites econémicas han mantenido en sus relaciones con el poder
politico, como lo serfan las organizaciones ctipula como la CONCANACO, la
CONCAMIN, el Grupo Monterrey, el CCE o el naciente CMHN.
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durante las décadas de los afios ochenta y noventa del siglo pasado se puede
ubicar la época de mayor produccion de estudios sustentados en este tipo de
fuentes y metodologia.

Entre los trabajos mas relevantes estarian por ejemplo los de Rendon
Corona (1984 y 1990), Castelazo (1985), Pérez Miranda (1987 y 1993),
Ramirez Jacome y Salim Cabrera (1987), Revueltas (1987), Suérez Farias
(1987a, 1987hb, 1988a, 1988h, 1990, 1991 y 1993), Hernandez Rodriguez
(1988, 1992, 1997 y 1998), Loaeza (2001), Ronfeldt (1989), Centeno (1994
y 1997), Knight (1991), Lindau (1993), Langston (1993, 1994 y 1995),
Morales Camarena (1994), Ruiz Massieu (1996), Medina Viedas (1998),
Coronado(1998), Calza y Lopez-Portillo Ramirez (2000),Shatz (2000), Ba-
llinas Valdés (2001). Rousseau (2001), Baab (1998 y 2003), Ibarra (2006) y
Cisneros Quirarte (2007).

Entre los temas mas abordados estarian en jar las caracteristicas genera-
les de los gabinetes que integraban a las administraciones presidenciales, tra-
tando de comprobar si se habia dado el giro hacia una integracion predomi-
nante de naturaleza tecnocratica, y si dentro de estos grupos especi camente
se conformaban camarillas que se comportaran de manera similar a las de los
viejos grupos tradicionales dominados por los abogados, compitiendo a su
vez contra éstos ultimos.

A la luz de lo que venia aconteciendo en la region latinoamericana, la
adopcion de la cultura empresarial en los patrones de reclutamiento y la pre-
tension de crear servicios escalafonarios de carrera civil fue un parteaguas
No Menor, pero que precisamente era mezclar agua con aceite, en la medida
que la discrecionalidad, lealtad y secrecia que de ne a los grupos de poder
tradicional, poco tenia que ver con la expectativa de alentar la dindmica
competitiva basada en rendimientos personales. Visto a la distancia, hoy se
comienzan a destacar las incongruencias y falencias del modelo elitista neo-
liberal. En especial, la situacién de simulacion y resistencia con que dichos
modelos encontraron rutas para seguir manejando esquemas de corrupcion
en escalas grandes o pequefias, y bajo la premisa de sostenerse dentro de
su modelo de desarrollo. (Nieto, 2011; Ramos Ortiz, 2014, Salas-Porras y
Valverde 2009; Salas-Porras, 2014; Nercesian, 2020; Marquez, 2020 y Nieto
Morales, 2023).

De esta manera, la premisa de la “circulacion” y dindmicas competitivas
de las elites (propias de la tradicién liberal-democratica) podrian decirse que
habian propiciado condiciones mas aceleradas para provocar no solo una
renovacion generacional o cambios en los patrones y relaciones entre las
propias elites y las masas, sino que abrieron de manera signi cativa la ruta
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para generar la caida de la hegemonia priista, dando paso por vez primera a
inicios del actual siglo, a la primera alternancia de poder entre partidos como
ocurri6 con el caso del Partido Accién Nacional (Ai Camp, 1995, Hernandez
Vicencio, 2006) y de manera posterior con el arribo de los partidos colocados
en el espectro de la izquierda, primero con el PRD, luego PT, MC y actual-
mente MORENA (Arellano Rios, 2018; Reveles Vazquez, 2019). Este enfoque
de analisis sobre los estilos de gestion politica vinculados a las capacidades
gue deberian generar los partidos politicos como semilleros de las propias
elites es una perspectiva interesante que asigna una responsabilidad central
a dichas estructuras en la formacion de liderazgos y sus redes de accion co-
rrespondientes (Hernandez Rodriguez, 2021).

El dé cit que nalmente se muestra en la conduccion politica actual sin
duda también puede verse vinculado con la crisis formativa existente den-
tro del sistema educativo nacional, lo cual es un factor muy relevante, dado
que la calidad de las elites politicas y de las politicas que intentan promover
poseen una menor legitimidad a la que se tenia afios atras (Alcantara, 2012,
2013, 2014 y 2017). No es un factor menor considerando que los procesos
de formacion, ascenso y movilidad de las elites se cimentaron a partir de las
bases de los procesos del sistema de educacién pablica, mismo que prevalecio
hasta que se diera el acceso a personal proveniente de escuelas privadas, lo
cual vendria a romper el circulo virtuoso reputacional de un sistema politico
sustentado en la igualdad de oportunidades, particularmente ofrecida a las
clases medias y bajas de la sociedad. (Lorey, 1988, Loaeza, 1988, Ai Camp,
1985, 1996, 2012 y 2018, Fresan Orozco, 2017; Garrido de Sierra, 2017).

De ahi que las expectativas asociadas con la idea prometida por la tran-
sicién democratica de que una elite renovada de corte liberal y plural con-
llevaria resultados més aceptables no se produjo como se esperaba, lo cual
precisamente terminé por facilitar el regreso a los elementos tradicionales
de liderazgo centralizado en la gura presidencial y las redes de vinculacion
primaria basadas en el intercambio politico-clientelar de bienes por votos a
favor del partido gobernante y sus aliados (Van Gunten, 2019).

Las preguntas de investigacion se comenzarian a moverse en torno
a saber como estaban integradas estas elites emergentes y si serian capaces
de cubrir y sostener por si mismas todo el peso de la responsabilidad de la
conduccién del Estado en sus diversos ambitos de operacién, en la medida
que las elites deberian diferenciar entre las capacidades de gestion directiva
propias de la administracion, frente a los compromisos y decisiones de corte
netamente politico, las cuales muchas veces se hallan confrontadas con los
criterios de la normatividad legal e institucional (Martinez Pu6n, 2011; De la
Garza Guerra, 2013; Casas Cardenas, 2018).
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Para ello, los temas comparados fueron también una fuente interesante
en este periodo, a efecto de ubicar las condiciones que hacian obligado
ubicar a México de cara a otras realidades similares en términos de la con-
formacion de las elites gubernamentales en las democracias liberales como
Estados Unidos, Alemania o Francia (Nagle, 1988; Suérez Farias, 2007;
Salas-Porras y Luna, 2012); o bien para evaluar las condiciones de paises
con largas hegemonias, como ocurria en paises como Japén, Indiay la caida
general de todo el bloque de paises socialistas encabezado por la Union
Soviética; o incluso con la intencién de ver las condiciones de preserva-
cion y supervivencia de las elites en contextos post-transicionales como
comparar a México con China. (Gonzalez, 2009; Carrasco Briuhega, 2010
y Carrasco Brihuega y Lemus, 2016).

Paradédjicamente, la misma pluralidad y extension de los cambios experi-
mentados en los sistemas politicos transicionales volveria mas complejo el
seguimiento y evolucion de las elites gobernantes, en la medida que los cam-
bios se comenzaron a operar en &mbitos mucho mas aterrizados, lo que nos
permitird dar entrada a un segundo bloque de re exién sobre las tendencias
de investigacién observadas.

ESTUDIANDO LAS ELITES DESDE AMBITOS MAS ESPECIFICOS

Durante el presente siglo, el estudio de las elites politicas ha experimentado
un proceso de transicién y recomposicion. A la par de los efectos de los
procesos democratizadores en el marco de la integracion general de la clase
gobernante en todos los niveles de la administracion pablica, se ha dado un
énfasis por avanzar hacia un mejor conocimiento de los procesos integra-
dores de dichos grupos en ramas e instituciones mas especi cas, como lo
son los partidos politicos, los poderes judiciales y legislativos federales, asi
como los gobiernos locales, ademas de incursionar en la ubicacién concreta
del papel de las mujeres dentro de dichos procesos.

A lo anterior, también cabe sumar el bene cio de que se han podido
incorporar técnicas de investigacion més so sticadas tanto en los &mbitos
cualitativo como cuantitativo, que aprovechan no sélo las condiciones de
la informacion estadistica y bases de datos existentes, sino que han podido
emplear el anélisis de contenido como un nuevo referente para revisar los
valores y las actitudes mostradas por las propias elites, facilitando asi ele-
mentos de (auto)evaluacién que permitan ubicar las acciones y resultados
que puedan ofrecer en materia de la calidad y el compromiso ideoldgico con
los cuales realizan el ejercicio publico.
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Es importante destacar que estos elementos metodoldgicos se han ido
aplicando para tener una mejor descripcion acerca de los procesos constitu-
tivos (surgimiento), evolucion y adaptacion (reclutamiento, socializacion y
homogeneizacion) y disolucion de las propias elites. De esta manera, se han
combinado por ejemplo el analisis de redes, para facilitar la visualizacion y
extension de los nodos y nexos clientelares y corporativas, lo que explica de
mejor forma a los mecanismos de intercambio politico.

A partir de ello, la discusion de las elites y sus conexiones y vinculos han
permitido el empleo de los enfoques de las redes y su representacion gra ca
mediante las herramientas computacionales. Los factores aqui prevalecien-
tes son revisar y corroborar empiricamente la presencia de los llamados
agentes principales (nodos) y observar la extension e intensidad con que se
construyen dichas relaciones de intercambio en el terreno. Las aportaciones
en este campo deben mucho a trabajos como los de Gil Mendieta y Schmidt
(2002 y 2005), en tanto se podia combinar por vez primera de manera obje-
tiva, el estudio de las carreras individuales con los elementos estructurales de
trayectoria colectiva del entorno en que coexisten y se intercalan con otros
actores similares, tanto en condiciones de negociacion como de competencia.

De igual forma, estan nuevos acercamientos a las perspectivas estructu-
ral-funcionalista y la prosogra ca centradas en los procesos de formacion
educativa como medio de entrada y permanencia, pero que en los tiempos
recientes se han concentrado en considerar aspectos como los nuevos desti-
nos formativos y el uso de las capacidades digitales o de emprendimiento. E
igualmente se pueden ubicar los estudios centrados en las “carreras” indivi-
duales y los casos de liderazgo / seguimiento de presidentes y gobernadores
en la estructuracion de grupos y gabinetes desde donde ejercieron poder e
in uencia (Cochrane, 1986; Ai Camp 1990; Gil Mendieta Schmidt y Castro,
1993; Alejandre Ramirez (2014), Lettieri (2015), Vazquez Ulloa, 2018; Nava-
rrete Vela, 2018; Garcia Jarillo, 2019). O ubicando casos particulares de indi-
viduos en el desempefio de puestos o cargos en apariencia inocuos como los
secretarios particulares de los presidentes (Méndez Orihuela y Araujo Lopez,
2011). De esta manera, se podriacon gurar una perspectiva de conjunto que
vislumbra esfuerzos por aplicar empiricamente los postulados de las teorias
de alcance intermedio y las de indole micro. Esto es, vincular agentes, proce-
s0s y estructuras tanto por las vias cualitativas, cuantitativas o mixtas (Ruiz
Sanchez, 2008; Arellano Gault, 2009; Bahena Armillas 2020; Moreno Rubio,
2020y Llanos Gomez, 2021).

Como ejemplos de estos elementos aqui expuestos, se rescatan los apor-
tes de los trabajos asociados con el estudio de las elites en los &ambitos locales,
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en donde no sélo se pueden observar la aplicacion de los criterios de estudio
realizados para el ambito nacional, sino que también pueden verse esfuerzos
comparativos que permiten ver sus diferencias mas signi cativas. Aqui pode-
mos ubicar trabajos como los de Varela (1984), Hurtado (1993, 2004, 2015y
2020), Ward (1998), Morales Gomez (2006), Flores Vera (2007), Hernandez
Rodriguez (2010), Camal Cheluja (2013), Moya Delgado (2013), Vega Go-
dinez (2014), Guzman Cirilo y Oropeza Aguilar (2015), Villarreal Martinez
(2015), Pérez Nieto (2018), Alvarez y Sarabia (2019), Espejel Espinoza y
Navarrete Vela (2019) y Leal Martinez (2021).

Una caracteristica muy signi cativa en muchos de estos trabajos es ver
sus conexiones tedricas y metodoldgicas con la antropologia politica, en la
medida que generan aproximaciones a partir del trabajo de campo a efecto
de ubicar la presencia de clanes, castas y estructuras de parentesco familiar
dentro de los ambitos de produccion de las redes de poder local, mismas que
permiten ver incluso la condicion marginal o subordinada que juegan los
partidos politicos, en tanto éstos deben acordar con los caciques politicos
locales (y de manera creciente con las organizaciones delincuenciales) los ni-
veles de vinculacion e intercambio de apoyos para apuntalar especi camente
el control de los puestos municipales y las gubernaturas.

Como un ultimo enfoque relevante que ha tomado protagonismo en el
marco de los estudios sobre las élites politicas mexicanas, conviene destacar
los trabajos que han concentrado su foco de atencion en ubicar el nivel de
participacion e inclusion de las mujeres. Como ocurrié de manera similar con
los trabajos de indole general, las primeras intervenciones se concentraban
en presentar diagnosticos de orden estadistico descriptivo, a efecto de mos-
trar la desigualdad factica imperante con relacion a su presencia dentro de las
altas esferas del poder.

De manera paulatina, los trabajos fueron incorporando elementos com-
parativos mas cualitativos entre hombres y mujeres con respecto a sus acti-
tudesy posturas con relacion al propio desempefio que como actores publicos
poseen en los diversos espacios de la vida publica, incluyendo los liderazgos y
cargos de orden legislativo u partidista. La perspectiva de género en este sen-
tido trata de ser un argumento signi cativo en el sentido de indicar que hay
diferencias observables entre los estilos directivos entre mujeres y hombres,
mismas que se observan sobre todo al momento de observarse sus resultados
de gestion. En este sentido, la discusion sobre como evaluar capacidades y re-
ducir estereotipos entre los géneros es un tema que ha adquirido relevancia.

Al respecto, se pueden recuperar las contribuciones elaboradas por Ai
Camp (1979), De Silva (1989), Pefia Molina (1998), Stevenson (1998), Fer-
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nandez Poncela (1999), Hidalgo Ramirez (2000), Cerna Villagra (2014), Fer-
nandez Mendoza (2014), Kerevel y Atkeson (2015), Beer y Ai Camp (2016 y
2020), Alejandre Ramirez (2018) y Quijano Torres (2020).

Habra que esperar una mayor incidencia en materia de trabajos asociados
con la perspectiva de género por cuanto se vayan aplicando las disposiciones
relativas a la paridad constitucional en la asignacion e incorporacion de las
mujeres e incluso otras minorias a través de acciones a rmativas dentro de
los espacios de alta responsabilidad en toda la estructura de laadministracion
publicay de representacion popular. Aunque un elemento notable a destacar
es que existe una preponderancia de académicas mujeres abordando este tipo
de temas.

A MANERA DE CONCLUSION. EL DIALOGO ENTRE EL PASADO,
EL PRESENTE Y EL FUTURO DE LOS ESTUDIOS SOBRE
EL ELITISMO POLITICO EN MEXICO

Dificilmente en cualquier estudio se puede aspirar a una comprension total
de un proceso, actor o institucion. Sin embargo, la pretension de este ejer-
cicio trata de re ejar cuales han sido las circunstancias e intereses que dan
sustento a una tradicion de investigacion, como en este caso se presenta en
el estudio del elitismo politico en México.

En el contenido de los trabajos aqui recuperados (insistiendo desde luego
en que apenas constituye un muestreo de orden general) es muy comun to-
parse con la presencia obligada de autores y enfoques tradicionales como el
elitismo / neoelitismo italiano con autores como Gaetano Mosca, Vilfredo
Pareto y Robert Michels, los cuales fueron “traducidos” por los autores
estadounidenses centrados en el estudio del pragmatismo y realismo, espe-
cialmente por autores como James Burnham (1942), quienes adoptaron la
vertiente “maquiaveliana” y directiva del poder, y divulgada hasta la fecha en
multiples ejercicio de contextualizacidn histérica de dichos autores (Meisel,
Albertoni, 1991).

También cabe visualizar los enfoques de la racionalizacion construida por
parte de la tradicién weberiana y schumpeteriana alrededor de la burocracia,
misma que se desdoblaria en los enfoques de la meritocracia y tecnocracia
competitivas a partir precisamente de la adopcion de instancias procesales
y decisorias de corte democratico. (Young, 1963; La Palombara, 1964; Mey-
naud, 1968; Parry 1969, Lacalle, 1976; Garcia Pelayo, 1982).

Como se mencion0d previamente, estos factores irian en contra de las
perspectivas basadas en la concentracion del poder bajo la accién centrali-
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zadora de lideres, caudillos y caciques, cuyas estructuras no eran tan profe-
sionales desde el punto de vista del control politico, en tanto sus acciones
se mantienen (como hasta el presente) sostenidas bajo el desarrollo de me-
canismos operativos directos (presion, coaccion e intercambio de favores),
lo cual implica la movilizacion de recursos materiales que garantizan asi la
incorporacién, permanenciay extension de sus participantes dentro de redes
mas amplias.

Para el mundo hispanoparlante, no pueden omitirse a los escritos de José
Ortega y Gasset bajo el concepto de minorias selectas y las generaciones
politicas, nociones que opondria al papel de las masas y que ademas seria
adoptado para tratar de caracterizar a los grupos intelectuales y desde luego
revisar su conexion y simbiosis con las propias elites politicas. Quizas en po-
cas regiones se haya podido constatar las condiciones en las que los intelec-
tuales cumplieron con la condicion organica de integracion y expresién que la
intelectualidad desempefio a lo largo de los siglos XIX y XX de la vida politica
en nuestros paises. Algo que sélo fue visto de manera similar en Italia por un
personaje como Antonio Gramsci. (Sanchez Camara, 1986).

En todo caso, el choque y competencia entre grupos de poder locales,
regionales y nacionales en términos de la construccién de hegemonia es
un elemento muy importante que se presentara a lo largo de los diversos
procesos constructivos de la institucionalidad y gobernabilidad del Estado
dentro del horizonte capitalista, Aqui el recorrido hace obligado mencionar
al paradigma marxista representado por Wright Mills (1957), Dion (1967),
Domho (1969), Bachrach (1973), erborn (1979), Bottomore, (1995) o
Daloz (2020), cuyas premisas se ubicaran en analizar las formas de domi-
nacion, asi como el caracter instrumental clasista que las elites adquieren a
través de los procesos de legitimacion y legalidad institucional.

Otra perspectiva seria la asociada con las visiones de ubicar a las elites
como actores racionales y estratégicos. A partir de ello, el estudio de las mo-
tivaciones e intereses de los grupos de poder se combinara con la valoracion
de las restricciones institucionales existentes, lo que implicara apegarse o
desviarse de dichos objetivos. Por ejemplo, cabe ubicar trabajos relevantes a
partir de Keller (1971), Nevitte y Gibbins (1990), Simon y Eitzen (1990). Et-
zioni Halevy (1993) o Dahl (2010), El tema de la supervivencia y adaptacion
de las elites ante los procesos de gestion y disefio de las politicas publicas
también se puede colocar aqui como un asunto relevante para distinguir las
capacidades de las élites dentro de las diversas experiencias nacionales, como
lo revisé Ames (1987) para el caso latinoamericano.

Mas recientemente, los enfoques sobre el capital politico, la calidad de las
democraciasy las exigencias vinculadas con la profesionalizacion de la gestién
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publica han dado pauta al surgimiento de enfoques més detallados que pue-
dan explicar la naturaleza y motivaciones de las elites, lo cual ha venido a
so sticar y renovar el interés por identi car las condiciones en que las elites
pueden ser o no todavia funcionales.

Esto no es un tema menor, considerando que el resurgimiento de dichos
enfoques se presenta vinculado con una perspectiva mas vinculada con los
modelos tradicionales de ejercicio politico. Esto se muestra con la presencia
de andlisis que hablan mas sobre la fatiga, la desviacion, el odio o la animad-
version que implica vincular el ejercicio del poder con la nocién misma de
la democracia (Lasch, 1996; Dupuy, 2006; Ayala Blanco y Mora Velazquez,
2017; Naim, 2022, entre otros).

Como se propuso como base general rectora de este ejercicio, la presencia
del régimen autoritario y posteriormente el marco del periodo de la transi-
cién y alternancia democraticas, no sélo permitié entender la presencia de
pugnas intrapartidarias o diferendos regionales como base de la integracion
o disolucién de las elites politicas, sino que ahora lidiamos con la yuxtapo-
sicion y diferencias que se derivan de la coexistencia de elites de extraccion
politica diversa, mismas que controlan a ramas diferentes del poder politico;
u bien manteniendo una presencia territorial signi cativa de gubernaturas
opositoras al partido que ejerce la presidencia del pais; o con regiones y mu-
nicipios distintos a la gubernatura de un estado, lo cual hace mas compleja
dicha interaccion.

De ahi que recopilaciones recientes como las generadas por Montafio Re-
yes y Patron Sanchez (2017) o Marquez y Marenghi (2020) para el caso de la
evaluacién y evolucién de las elites parlamentarias nacional y subnacional; asi
como el realizado por Casas Cardenas y Diaz Jiménez (2022), permiten discu-
tir y analizar las condiciones de una mutacion, un reciclamiento y adaptacion
de las elites, mas que lidiar con una transformacion sustancial de los estilos
y dindmicas de la accion politica. Y también se atisban trabajos como el de
Cortez Salinas (2020), que se dedica a explorar los esfuerzos asociados con la
renovacion de los grupos existentes dentro de los espacios de la judicatura.

En muchos casos, podria llegarse a coincidir con todos estos diagndsticos
en que esto no permite avizorar una condicion alentadora para el régimen
politico en su conjunto y menos sobre las condiciones de ejercicio de los lide-
razgos en contextos democréaticos cada vez méas erosionados e inestables, a
pesar de haberse llevado a cabo una segunda gran alternancia en el poder con
la llegada de MORENA y sus aliados.

Por desgracia, los afios de la alternancia mexicana no estan exentos de
tener que observar el ascenso del crimen organizado y su injerencia cada

38



vez mas creciente en lo que podria observarse como la nueva yuxtaposicion
entre poder politico y poder econémico, misma gque ha tenido un lento, pero
persistente avance en los entornos y procesos selectivos y nominativos de
candidatos a cargos publicos y designaciones de funcionarios, quienes a su
vez se muestran proclives a responder y devolver los favores y apoyos recibi-
dos. Esta mezcla naciente entre carteles y elites es un fendmeno que debera
seguirse con mayor detenimiento (Ravelo, 2021).

Como se expuso a lo largo de estas paginas, la tradicién y continuidad en
el estudio de las elites mexicanas ha estado llena de momentos muy contras-
tantes con respecto a su evolucion, pero sin duda es muy signi cativo que
estemos siendo testigos de una oleada renovada de trabajos cuya impronta
sea de utilidad para darle sentido y razon de ser al ejercicio del poder politico.
La necesidad por liderazgos y cuerpos de autoridad e caces sigue siendo la
pregunta constante que requiere ser contestada por la propia clase politica
mexicana. La sociedad sigue expectante por dicha respuesta (que esperemos
sea aun) en clave democrética.
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MUJERES Y ELITES POLITICAS EN MEXICO: UN VACIO
EN EL ANALISIS DE LA MINORIA GOBERNANTE

Ruth Elizabeth Prado Pérez
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente

INTRODUCCION

A pesar de que las mujeres constituyen casi la mitad de la poblacion mundial
(Naciones Unidas 2017-2023), durante mucho estuvieron ausentes tanto de
las élites politicas, como del estudio de éstas que, desde diversas disciplinas, in-
cluida la ciencia politica, se ha hecho. En consecuencia, los desarrollos teoricos
para explicar la conformacion de las élites, su funcionamiento, rasgos, rotacion
y renovacion, se han caracterizado por la falta de consideraciones en torno al
papel diferenciado de las mujeres en dichas élites.

Si se parte de la premisa de que en toda sociedad existen grupos que con-
centra el poder politico y lo ejercen tomando decisiones sobre el rumbo de
la nacion y sus ciudadanos, omitir las diferencias entre los grupos sociales,
sobre todo del alcance que tiene un grupo como el de las mujeres, da lugar a
un signi cativo vacio tedrico, analitico y practico.

El objetivo de este capitulo es visibilizar la ausencia de las mujeres en las
aproximaciones tedricas a las élites politicas —lo cual se hace en la primera
parte—, paraidenti car larelevancia que tiene hablar de las mujeres en dichas
élites, de las implicaciones que tiene no incluirlas, y no reparar en las diferen-
cias. El argumento principal es que, histéricamente, en el estudio de las élites
ha predominado una perspectiva androcéntrica, y se ha subestimado con ello
la importancia de comprender las condiciones en que las mujeres acceden
y participan en esos grupos. Este es el propésito de la segunda parte del
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capitulo, la cual giraen torno a la pregunta ¢ por qué hablar de mujeres en las
élites politicas? A partir de esa pregunta, se re exiona sobre las aportaciones
de los feminismos al andlisis critico de temas como las élites, y se introduce
la perspectiva de género como un recurso para ampliar los horizontes ante
contextos plurales y, escenarios cambiantes, tales como la creciente partici-
pacién de las mujeres en el espacio publico, en particular en la politica.

Las aproximaciones tedricas a las que se hace referencia en el primer apar-
tado son la teoria de élites, el pluralismo y el marxismo, las cuales sientan las
bases para establecer el marco tedrico-conceptual que encuadra la discusion
primero, sobre, la relevancia de introducir la variable de género en el analisis
y, segundo, acerca de las implicaciones de no hacerlo. Ademas, se sefialan los
retos metodoldgicos para el abordaje de las élites, y se opta por una nocion
limitada que vincula la participacion de las mujeres en politica. Posterior-
mente, y a partir de dicha nocion, se examinan algunos datos que ilustran
el proceso que ha llevado a un namero de mujeres cada vez mayor en la élite
politica en México, enfatizando el papel de medidas a rmativas, cuotas y
la reforma constitucional de la paridad para equilibrar la conformacién por
género de las élites politicas, y presentando algunos datos para el caso de
Jalisco y México. En la parte nal se presentan algunas re exiones de frente
al 2024, afio en el que, quiza por primera vez, la presidencia de la republica se
disputaré entre dos mujeres, y muy probablemente una de ellas se convierta
en la primera mujer en encabezar en ejecutivo en México.

ALGUNAS APROXIMACIONES TEORICAS

Hablar de élites es hablar de una minoria selecta dentro de un grupo. Al ser
en tamaro pequefio —comparado con el resto—, y exclusivo, es decir, reser-
vado para unos pocos, hablar de élites es reconocer gque existen diferencias
inherentes entre quienes integran dicho grupo y quienes estan fuera de él.
Las élites son el estrato superior de un todo, el cual puede ser de diferentes
tipos, por ejemplo, econdmico, empresarial, social y, por supuesto, politico.
Asi, forman parte de la élite econémica quienes han acumulado recursos mo-
netarios y nancieros que los ubican en una posicion superior a los demas;
de la élite empresarial quienes poseen los insumos y medios de produccion;
de la élite social, quienes concentran los bienes gque valora una sociedad, por
ejemplo, la riqueza, las relaciones o el parentesco; y constituyen la élite in-
telectual quienes cuentan con reconocimiento cultural o académico que los
distingue del resto de los miembros de la sociedad.
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En las ciencias sociales, las élites han capturado la atencién de quienes
intentan comprender el ejercicio del poder, las dinamicas de la interaccién
social y hasta las revoluciones y los con ictos sociopoliticos. Como objeto
de estudio, las élites han sido abordadas desde diversas perspectivas epis-
temoldgicas, y se ha desarrollado en torno a ellas una nutrida agenda de
investigacion.

En ciencia politica, la élite puede considerarse como un “grupo de indi-
viduos que, en alguna de las esferas de la actividad humana, por la posesion
de ciertos recursos escasos, detenta una cuota de poder muy superior al
conjunto de quienes forman ese &mbito y que ejerce algun tipo de in uen-
cia sobre el mismo” (Ruiz Rodriguez, S/F).Existen pues, diferencias entre
los miembros de una sociedad vinculadas a la distribucién de recursos, en
este caso, en torno al poder politico, que los ubica en diferentes escalafones,
siendo el superior, el de la élite.

En cuanto a las élites en los sistemas politicos, el caso de la democracia
liberal es uno de lo més estudiados. En este sistema, a pesar de que uno de los
valores centrales es la igualdad entre los ciudadanos, histéricamente ha sido
ampliamente reconocido que las sociedades estan organizadas de forma es-
trati cadaenloque gra camente podria representarse como una estructura
piramidal en cuya punta se ubican quienes toman las decisiones que rigen la
vida en sociedad, es decir, la élite, mientras que en la base se ubican el resto
de las personas y grupos que la componen. La distancia entre la puntay la
base separa no solo esos dos puntos y su poder para decidir e incidir en la
vida en comunidad, sino a una élite politica de los demas ciudadanos.

De acuerdo con la teoria de élites, hay una minoria —la élite—, que decide
por la mayoria. Esta teoria encuentra entre sus antecedentes, quiza mas leja-
nos, a Nicolas Maquiavelo (1469-1527), Saint-Simon (1760-1825) y Augusto
Comte (1798-1857), quienes argumentaban que en toda sociedad existe una
minoria de personas responsable de de nir el destino del conjunto de inte-
grantes en una ciudad, estado o pais. La élite puede considerarse entonces
como un grupo reducido que integran quienes poseen ciertas cualidades
relacionadas con sus recursos, capacidades, formacién, relaciones, etc. Estas
caracteristicas ubican a quienes conforman la élite en una posicion jerarquica
de superioridad respecto a los demas integrantes de la sociedad y, por ello,
esta minoria cuenta con la capacidad y el poder de decidir por, 0 manipular
a, la mayoria.

Algunas caracteristicas de las élites son Gtiles para explicar su existencia
y con guracion. Por ejemplo, las élites tienden a ser organizadas y estructu-
radas en el ejercicio de sus funciones, entre las cuales se encuentran, atender
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las demandas sociales, dar respuesta a los problemas publicos y, en socie-
dades democraticas, generar las condiciones para la rotacion y renovacion
de la élite misma. Es precisamente la organizacién de esta minoria, la que
la distingue y le permite imponerse a una mayoria desorganizada, dispersa,
incompetente, ingobernable y que no aspira a hacerse del poder politico ni a
ejercerlo (Enriquez Pérez, 2020, p. 58); también la puede manipular y orien-
tar sus preferencias.

Otra de las caracteristicas de las élites, y que las distingue de la masa
de personas que no forman parte de ellas, es que la l6gica que impera en
las élites es la de la razén, mientras que, por el contrario, entre la mayoria
desorganizada, son los sentimientos los que guian la I6gica de sus acciones
(Bolivar Meza, 2002, p. 388). Es la razdn que asiste a la élite politica la que
le permite formular estrategias de actuacion, alternativas de solucion, y las
formas de persuadir a las masas en un sentido u otro. Frecuentemente, el uso
de la raz6n apela a los sentimientos para mover masas, favoreciendo asi el
curso de accion de nido por la razén.

El estudio de las élites ha estado fuertemente in uenciado por el con-
texto de cada época. El convulso periodo de movimientos revolucionarios y
movilizaciones sociales que caracterizaron las Gltimas décadas del siglo XIX
y se prolongaron hasta mediados del XX, orientaron la atencién de diferentes
autores hacia ciertos aspectos de las élites, consideradas como un mal nece-
sario dada laimportancia de contar con un grupo, organizado con el poder de
decidir. Pero ;codmo se llega a ser parte de la élite politica?, ;,como se accede a
ese grupo selecto? Los con ictos del periodo sefialado dieron pie a respues-
tas alternativas a estas preguntas, con versiones distintas de su proceso de
renovacion y circulacién, desde aquellos que estudiaron las disputas entre
integrantes de las élites, hasta la necesidad de éstas de abrir espacios para su
natural renovacion.

La relevancia del estudio de las élites en politica subyace en la necesidad
de comprender quién debe gobernar y como, ya que, si la élite politica cons-
tituye la minoria gobernante, las sociedades dependeran de ella para el buen
funcionamiento del ejercicio de gobierno, el desarrollo y bienestar social. La
respuesta a la primera pregunta se articula con la nocién de la representa-
cion. Desde la literatura sobre democracia liberal se enfatiza un sistema de
gobierno en que la élite es elegida, a través del método de votacion (directa
o indirecta), por los ciudadanos. En ese sentido, la élite politica de un Estado
representa a sus ciudadanos.

Sin embargo, la teoria de élites es problemaética porque subestima la ve-
locidad o el ritmo de renovacion de la minoria en el poder, y considera que
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dicha renovacion se hace a través de “un cambio lento, gradual y controlado
desde arriba, sin reconocer del todo las ventajas y virtudes del método elec-
toral como mecanismo de recambio de la clase en el poder” (Bolivar Meza,
2002, pp. 387).

Si bien los primeros estudios sobre las élites politicas no pretendian
relacionar éstas (el gobierno de las minorias) con las posibilidades de
democratizacion (gobierno de las mayorias), autores como Gaetano Mosca
(1858-1941), ya argumentaban que en todo sistema politico son unos pocos
quienes detentan y ejercen el poder a partir de sus recursos y capacidades
para organizar los distintos &mbitos de una sociedad tales como el econo-
mico, politico, militar, religioso, etc. (Mosca, 2004).

Es importan tener en cuenta que la rotacion de las élites politicas es un
proceso en el que inciden fuerzas y actores desde arriba (participan quienes
pertenecen a dicha élite), y desde abajo, por ejemplo, a través del sistema
electoral. Este proceso es de gran relevancia porque ademas apunta al he-
cho de que las élites no son estéticas, sino que son dindmicas porque van
cambiando a través del tiempo. Quiza por ello, para Pareto (1848-1923), la
circulacion de élites es la sustancia real de la historia. De acuerdo con este
autor, la transformacién de las élites obedece a un proceso de degeneracion
0 desgaste propio de su crecimiento; las élites van creciendo y dejan de ser
minoria; y por el ascenso de algunos integrantes de las masas a posiciones de
poder (1980, pp. 70-71).

Una de las premisas mas relevantes de la teoria de élites para explicar la
lucha por el poder indica que la verdadera lucha no es entre las masas y los
lideres, sino entre lideres, los existentes y los que intentan hacerse del poder
(Bolivar y Meza, 2002, pp. 391). Los con ictos al interior de las élites pueden
detonar cambios en la élite o incluso de la élite en una sociedad. Sin embargo,
en este proceso las élites también se fortalecen con individuos destacados de
las masas que logran integrarse al grupo minoritario que las constituye.

Otras teorias, como la pluralista, sostienen que no hay una sola élite, sino
muchas; y ninguna de las élites controla todos los recursos, sino que hay una
dispersién del poder y de la autoridad (Ruiz Rodriguez, S/F, p. 2). Uno de los
exponentes mas importantes de esta aproximacion es Dahl (1915-2014), quien
en su obra “Poliarquia” aborda la conformacion de las élites politicas (Dahl &
Moreno San Martin, 1989). El pluralismo sostiene que un esquema unitario de
élite no se corresponde con la realidad porque existe una pluralidad de centros
de poder gue se enfrentan por controlar los espacios de in uencia, por lo que
€S Mas preciso pensar a las élites como grupos que comparten el poder (Rodri-
guez Sanchez, 2009, pp. 175-175). Dentro de este enfoque, se ha abordado la
forma en que se recluta a quienes integran las élites.
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Para completar esta breve aproximacion a las élites desde distintas teorias
es pertinente hacer referencia al Marxismo, el cual relaciona a las élites con
la posicion econdmica que ocupan en una sociedad, posicion que usualmente
estd relacionada con los medios de produccion. Bajo esta perspectiva, y de
acuerdo con Marx (1818-183) y Engels (1820-1895), las revoluciones no son
mas que la sustitucion de una élite por otra (Bolivar Meza, 2002, pp. 387).

Para referirse a las élites se han empleado otros términos, tales como
clase politica, lideres, dirigentes o tomadores de decisiones, pero indepen-
dientemente del término, la idea predominante en torno a ellas es que son
un grupo de personas que tienen:

e Un alto grado de poder, influencia y control en la toma de decisiones
politicas en una sociedad o pais.

*  Un grado mayor de poder, influencia y control en la toma de decisiones
politicas en una sociedad o pais, que el resto del grupo.

Los retos metodolégicos para medir, evaluar y valorar el poder, y com-
pararlo entre diferentes grupos, di culta el andlisis de la dinamica de las
élites politicas, y las relaciones entre los dirigentes politicos y el resto de los
ciudadanos. Por ello es importante sefialar que la capacidad de in uencia
de las élites politicas es dificil de medir de manera precisa y objetiva, ya que
depende de una serie de factores que pueden variar segun el contexto politico
y social. Sin embargo, hay varios indicadores que se utilizan cominmente
para evaluar lain uencia de las élites politicas, entre ellos:

*  Acceso al poder.

*  Redes y alianzas politicas.

*  Recursos y financiamiento.

* Capacidad de comunicacién.
*  Capacidad de movilizacién.

Sin embargo, y mas alla de los retos, uno de los aspectos clave es distinguir
las condiciones de acceso y participacion en las élites que determina el género
de las personas, sobre todo en entornos democraticos, porque éstos inciden no
s6lo en el numero o cantidad de personas de tal o cual grupo participando, sino
en las posibilidades o limitaciones dentro de las élites. Este capitulo examina
el caso de las mujeres en México, cuyas condiciones para acceder y participar
en la élite politica del pais han sido muy distintas a la de los hombres, y se han
ido transformando a partir de la introduccion de distintos recursos legales,
logrando, en los ultimos afios, un avance vertiginoso.
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;POR QUE HABLAR DE LAS MUJERES EN LAS ELITES POLITICAS?

Las teorias contribuyen a encuadrar los debates que se producen frente a
los fendmenos, en este caso sociales, en contextos cambiantes; nos dan pis-
tas para entender e interpretar la realidad en que vivimos y, para quien la
estudia, constituyen un insumo para comprender los aspectos generales o
concretos de dicha realidad. A través de la somera revision teorica en el apar-
tado anterior, se sentaron las bases para identi car algunos aspectos clave en
el analisis de las élites politicas, el acceso a los grupos de poder, la rotacion
en las élites y, en general, las caracteristicas de la minoria gobernante. Sin
embargo, también se hizo evidente la ausencia de una categoria de analisis
fundamental en el abordaje teoérico del tema: la participacion de las mujeres
en las élites politicas.

Hablar de ciudadanos o personas, tanto en la élite como fuera de ella, no
repara en las grandes diferencias que el ser hombre o mujer tiene en la vida de
éstos y éstas, tanto en el &mbito publico como en el privado, y ha determinado
histéricamente sus posibilidades para acceder y desempefiarse en las élites
politicas. Por ello, este apartado gira en torno a la pregunta ¢por qué hablar
de las mujeres en la élite politica? Ya que es necesario establecer claramente la
relevancia de incorporarlas, por separado, en el andlisis de las élites.

En sintesis, la respuesta que justi ca la necesidad de incluir la categoria
“mujeres” es:

*  Enriquecer desde los feminismos y la perspectiva de género el estudio de
las élites.

*  Dar cuenta de las condiciones diferenciadas por género para acceder,
pertenecer y desempenarse en las élites.

Feminismos y perspectiva de género

La discriminacion que han sufrido las mujeres a lo largo del tiempo, y en
practicamente todas partes, ha estado basada en la construccion social en
torno al género, es decir, a los roles socialmente asignados a las mujeres,
y no en la falta de capacidades. Frente a ese contexto estructural adverso,
se fueron desarrollando una serie de ideas, premisas y paradigmas, también
conocidas como feminismos, en &mbitos como el politico, social, académico,
econémico y cultural, para cuestionar de forma critica el orden opresor que
discrimina a las mujeres, manteniéndolas subordinadas y relegadas.
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Mas all& de sus aportaciones teoricas y préacticas, las distintas corrientes
feministas han nutrido los esfuerzos y la lucha de las mujeres para trans-
formar el sistema sobre el que el orden econémico, politico y social se cre6
y desarrollo, y en el que, a las mujeres, y a otros grupos, se les da un papel
secundario, como apéndices del hombre: en el que existen como satélites que
giran alrededor del varén (Prado, 2023, p. 544). En este sentido, una de las
formas méas comunes de opresion es invisibilizarlas, es decir, dejarlas fuera
del andlisis, excluyéndolas a partir de sus condiciones y las caracteristicas
gue las diferencian, o visto de otro modo, incluyéndolas, como si hablar de
hombres y mujeres en politica fuera lo mismo.

Las premisas que han caracterizado a la teoria de élites, y muchas de las
que sin pertenecer a ella han estudiado las minorias dominantes, su confor-
macién, rotacion y renovacion, asi como la lucha por el poder al interior de
ellas y con otros grupos, lo han hecho desde una perspectiva androcéntrica,
desde lo masculino, pensando en élites compuestas por hombres en el sen-
tido sioldgico y desde una con guracion sociocultural tradicional asociada
al varon. Eso no sorprende dado el predominio de la participacién de los
hombres en una actividad que, en su sentido més ortodoxo, se articula al
poder, la fuerzay el uso legitimo de la violencia, caracteristicas socialmente
asignadas a los hombres. Tampoco sorprende que el estudio de la politica, y
las élites dentro de ésta, haya estado a cargo de los hombres y por ello su in-
terpretacion es excluyente y tiende a universalizar a los seres humanos bajo
el paraguas de “el hombre”.

A esto hay que afadir que, durante mucho tiempo, las mujeres estuvie-
ron impedidas de participar en politica, por lo que su intervencion en esa
actividad estuvo casi totalmente reducida a la in uencia que, fuera de los
re ectores, éstas podian ejercer, por ejemplo, como esposas 0 compafieras
sentimentales de algun politico.

Por eso es relevante introducir aqui la perspectiva de género, porgue ésta
constituye un insumo fundamental para identi car por qué hablar de muje-
res en la élite politica es diferente a simplemente hacer referencia a una élite
politica desde una premisa universalizadora.

El género se re ere a los roles y atributos asociados a las mujeres y a los
hombres, los cuales han sido creados socialmente y se consideran apropiados
en un tiempo y lugar determinados, es decir, estos roles cambian a través
del tiempo, pero también en diferentes lugares o sociedades. Sin embargo,
un aspecto comuan de casi todos los lugares y tiempos es que los roles de
género han ubicado a los hombres en una posicion de superioridad respecto
a las mujeres. Han sido los hombres quienes histéricamente han ostentado
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el poder, tanto politico como econémico, y jugado un papel predominante
en el orden social en lo pablico. Desde dicha posicién, y ejerciendo el poder
a través de sus diferentes manifestaciones, se ha instalado el patriarcado,
el cual se entiende como un sistema politico-social en donde se asigna el
ejercicio del poder a un solo grupo, que son los hombres, y esta organizado
en la hegemonia masculina que implica que el hombre esta en una posicion
dominante del poder.

En el contexto del sistema patriarcal, las mujeres fueron durante mucho
tiempo excluidas de los espacios de toma de decisiones politicas y, argu-
mentando que su lugar estaba limitado al ambito privado —el hogar-y al
desempefio de funciones asociadas, principalmente, con los cuidados. De alli
gue su participacion en espacios publicos, como la politica, no haya sido el
resultado de un proceso natural de rotacion o renovacion de las élites, como
sugeria Pareto, sino el resultado de una lucha por el reconocimiento de los
derechos politico-electorales de las mujeres, y que no haya sido, sino hasta
recientemente, que se han reconocido las condiciones de desigualdad que
existen para el ejercicio de dichos derechos, y se han dado pasos rmes para
gue éstas puedan acceder a posiciones dentro de las élites politicas.

Aqui es pertinente preguntarse ¢de qué forma el género hace que sea di-
ferente para las mujeres participar en politica? Como ya se dijo, la participa-
cion de las mujeres en politica se ha enmarcado en la lucha por sus derechos
y por ello, ha sido la igualdad, un principio que se haa anzado con el avance
de la democracia liberal, la que como concepto y como n, ha dado brujula al
camino de las mujeres en la busqueda de pertenecer a la élite politica.

Ser mujer en politica impone retos para el desempefio de los roles tradi-
cionales asignados al género porque, a pesar de su participacion en espacios
de poder politicos, muchas mujeres, muchos hombres, y la sociedad en gene-
ral, siguen creando expectativas en torno al género de las personas, y por ello
éstas tienden a reproducirlo. En otras palabras, las mujeres, al involucrarse
en politica, siguen desempefiando las funciones asociadas a su género, lo cual
se traduce en tiempo, trabajo, disposicion para desempefiar otras tareasy, no
menos importante, desempefarse en un espacio de predominio masculino,
cuyas practicas son generalmente de nidas desde la masculinidad anclada a
laestructura, y evaluada a partir de parametros que han sido de nidos tradi-
cionalmente por y para los hombres.

Es por ello por lo que la perspectiva de género debe incorporarse al estudio
de las élites, porque solo asi sera posible identi car los estereotipos que existen
en determinados contextos sociales y reconocer las inequidades que se dan
basadas en estos prejuicios para buscar maneras de corregirlas, lo cual incluye
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el disefio de medidas concretas, y otras de mas largo alienta que incentiven la
gradual transformacion sociocultural de la funcién de la mujer.

Condiciones de participacion en politica diferenciadas por género

Hablar de mujeres en politica re ere a la historia de una larga lucha, en Mé-
xico y en todo el mundo, por el reconocimiento a participar en espacios de
poder politico. Es hablar de discriminacion positiva; de lineamientos para
hacer cumplir la ley en un sistema partidista patriarcal de dominacion mas-
culina. En esa historia, algunos aspectos claves del camino fueron sin duda
la adopcidn de cuotas y medidas a rmativas para incentivar y garantizar los
espacios de participacion para las mujeres.

En México, no fue sino hasta el 17 de octubre de 1953 cuando se convierte
en ley la ciudadania plena de las mujeres al reconocerse su derecho a votar
y ser votadas en elecciones nacionales. Sin embargo, y es aqui donde cobra
relevancia el género como variable de analisis, la participacion de las mujeres
en la politica seguia siendo marginal respecto a la de los hombres, por lo que
se hizo necesario adoptar medidasa rmativasy cuotas paraincentivarla. Asi,
en 1996 se incluy6 un articulo transitorio en la ley electoral con la féormula
70-30, cuyo objetivo era limitar las candidaturas de un mismo género, dando
asi oportunidad a que el 30% restante fuera ocupado por el género menos
favorecido por los partidos en la nominacion a candidaturas, es decir, para
que fueran nominadas mujeres. Pero estas cuotas aumentaron el nimero
de mujeres de manera marginal y con solo un 16% en la Legislatura LVII
(1997-2000) de la Camara de Diputados. Los hombres dentro de los partidos
buscaron la forma de conservar el poder nominando a mujeres en aquellos
distritos en donde sabian que no ganarian, o con estrategias como la de las
Juanitas, que es como se les denomind a a las mujeres que tras ser electas so-
licitaban licencia para abandonar el cargo en favor de sus suplentes varones.
En ese escenario, se buscaron vias alternas primero, para hacer cumplir las
cuotas, y después, para aumentar el porcentaje, el cual cambié en 2008 con
la publicacion de un nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con una formula 60-40 para las candidaturas al poder legisla-
tivo, excepto las de representacién proporcional. Pero, en cualquier caso, el
avance en la participacién de las mujeres, mas alla de las candidaturas, seguia
siendo lento y su representacién insu ciente. Lo anterior se explica, en gran
medida, por la resistencia entre las élites politicas, de incorporar entre sus

las a mujeres, compartir el poder con ellas y gobernar con ellas. Los partidos
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politicos buscaron, y encontraron, distintas formas de darle la vuelta a los
lineamientos electorales, para mantener el poder en manos de quienes lo
habian detentado siempre: los hombres.
La brecha de género en la conformacion del poder legislativo da cuenta del
gradual avance de la participacion de las mujeres, como se ilustra en las Gra-
cas 1y 2. En México, tanto en la Camara de Diputados como en el Senado,
parece existir una coincidencia entre las medidas tomadas para aumentar
la participacion de mujeres y su actual participacion porque el nimero de
curules ocupadas por ellas incremento cuando las medidas a rmativas se
tomaron.

Grifica 1. Cdmara de diputados por género, 1982-2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién Legislativa.
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Griéfica 2. Integracion del Senado 2000-2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién Legislativa.

Los esfuerzos para lograr un equilibrio en la participacion de las mujeres
en los espacios de toma de decisiones politicas, y por tanto dentro de las
élites, llegaron a su punto cuspide el 6 de junio de 2019 con la aprobacion de
la reforma constitucional en materia de Paridad, con lo que se logr6 que para
el proceso electoral 2021 se registrara una participacion de mujeres sin pre-
cedente, tanto en el ambito federal como en el estatal y municipal. Con estas
medidas constitucionales se logr6 la paridad en ambas camaras, transfor-
mando asi, por lo menos formalmente, los espacios y formas de competencia
electoral en México, aunque no un sistema politico adverso para las mujeres,
ni la cultura politica patriarcal que impera en los partidos politicos.

Retomando el tema de la representacién, aqui conviene sefialar que uno de
los presupuestos basicos en torno a la presencia de mujeres (y otros grupos)
en los espacios de toma de decisiones, en este caso el Legislativo en sus dos
camaras, es que éstas pueden representar de mejor manera las necesidades
de las mujeres, sus inquietudes y llevar a la discusién los temas que preocu-
pany conciernen a las mujeres, por ejemplo, la controversial interrupcion del
embarazo. Aunque las aristas de la representacién y las funciones de quienes
legislan estan fuera del alcance de este capitulo, sefalarlo es relevante para
fortalecer el argumento acerca de la necesidad de hablar de mujeres en la
élite politica porque remite al debate en torno a la representacion descrip-
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tiva vs sustantiva. La primera hace referencia a la representacion numeérica,
es decir, al nUmero de mujeres en los drganos legislativos que representan
al porcentaje de mujeres en México; mientras que el segundo apunta a que
éstas se encuentran en condiciones de igualdad respecto a los hombres para
ejercer su cargo, lo cual, a pesar de haberse logrado la paridad en la Gltima
legislatura, sigue siendo una asignatura pendiente.

Si bien las candidaturas constituyen una via fundamental en la partici-
pacion y ascenso a la élite politica, un ambito primordial son los partidos
politicos porque a través de éstos, los ciudadanos acceden al ejercicio del
poder publico. En cuanto a la participacion de las mujeres en los institutos
politicos, ésta se establece en sus estatutos, pero mas alla del disefio ins-
titucional, tradicionalmente fue poca la participacion de las mujeres en los
organos directivos. De 1994 a 2018, dichos 6rganos estuvieron integrados
por 38,630 personas, de las cuales 14,032 fueron mujeres y 24,598, hom-
bres. De las mujeres que participaron en los érganos directivos de partido,
tan so6lo 439 ocuparon los cargos mas altos; es decir, sélo el 3.12% fueron
presidentas y secretarias generales (Ruiz Guerra, A.J.; Bustos Martinez, A.y
Flores Torres, A.L. 2020, pp. 77). En la siguiente seccion se revisan los datos
del periodo actual.

LA CRECIENTE PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LAS “ELITES” POLITICAS

Es importante distinguir entre participacion de las mujeres en politica y las
mujeres como élite politica ya que, aungue la simple participacion en politica
separa a una minoria del resto de ciudadanos, como ya se examind en el apar-
tado anterior, prevalece en la élite politica de México una cultura patriarcal
que, si bien ha ido cambiando a partir de la participacion de cada vez méas
mujeres en el espacio publico, todavia queda un trecho para transformar
el sistema politico de una vez por todas y alcanzar una igualdad sustantiva
plena, es decir, que existan las condiciones para que todas las personas, in-
dependientemente de su género, puedan ejercer sus derechos en igualdad.

De cualquier forma, a partir de una nocion basica de élites politicas enten-
didas como la minoria gobernante, es pertinente hacer un repaso del involu-
cramiento de las mujeres en los espacios de poder politico que conforman las
élites, es decir, aquellos espacios donde:
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* Se toman decisiones politicas (poder ejecutivo y legislativo, principal-
mente).

*  Sedisputa el poder (partidos politicos).

*  Se planean, instrumentan y evaltan las decisiones y acciones politicas.

*  Se ¢jerce el poder politico (gobierno).

En el caso de Jalisco, por ejemplo, segun datos del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana (en Souza 2021), en las elecciones 2021 partici-
paron méas mujeres que hombres, lo cual llevé a resultados historicos para el
ambito legislativo ya que el Congreso estatal qued6 conformado mayoritaria-
mente por mujeres, con 24 de los 38 curules ocupados por ella, rompiendo
con la integracién masculina tradicional, como se observa en laGra ca 3.

Pero Jalisco es uno de los 10 congresos estatales con mayoria de Mujeres,
Sinaloa, Oaxaca, Yucatan, Ciudad de México, Tlaxcala, Michoacan, Baja Cali-
fornia, Querétaro, Coahuila y Quintana Roo completan la lista. En total, en
2022 habia méas mujeres que hombres en los congresos locales por primera vez.
Cifras del Centro de Investigacion en Politica Publica (2022) indican que, de
1,063 congresistas electos, 566 fueron mujeres, 496 hombres y un congresista
no-binario. De las 566 mujeres, 323 (57%) fueron electas por el principio de
mayoria relativa (MR) y 243 (43%) por representacion proporcional (RP).

Griéfica 3. Composicién del Congreso de Jalisco por Género 1989-2021
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66



Desde su llegada al poder, el gobierno del presidente Lopez Obrador in-
corpor6 la mayor cantidad de mujeres en el gabinete en la historia que, para
mayo de 2023, era de 8 de los 20 cargos, como se ve en la Tabla 1.

Tabla 1. Mujeres en el Gabinete Federal a mayo de 2023

Secretaria Nombre de la titular

Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales Maria Luisa Albores Gonzélez/ 2020

Secretaria de Energia Rocio Nahle Garcia/ 2018
Secretaria de Cultura Alejandra Frausto Guerrero/ 2018
Secretaria del Trabajo y Prevision Social Luisa Maria Alcalde/2018
Secretaria de Educacion Publica Leticia Ramirez Amaya/2022

Secretaria de Seguridad y Proteccidn Rosa Icela Rodriguez Velazquez/ 2018

Ciudadana
Secretaria de Economia Raquel Buenrostro Sanchez/ 2022
Secretaria de Bienestar Ariadna Montiel Reyes/2022

Fuente: Elaboracién propia.

Debe mencionarse que al inicio del sexenio y hasta agosto de 2021, la
Secretaria de Gobernacion fue ocupada por primera vez por una mujer, la
ministra en retiro Olga Sanchez Cordero. A esta secretaria llego Luisa Maria
Alcalde, sustituyendo a Adan Augusto Lopez, en junio de 2023.

En cuanto a las élites politicas en los institutos politicos a nivel nacional,
también encontramos una participacion cada vez mas importante de mu-
jeres, aungue, como se aprecia en la Tabla 2, en su mayoria éstas ocupan
secretarias generales y son hombres quienes presiden los partidos.
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Tabla 2. Dirigentes de Comités Ejecutivos Nacionales

Fernandez Cruz/
Secretaria del Comité Nacional/ 2021

Partido Mujer Hombre
Politico nombre/cargo/fecha en el cargo nombre/cargo/fecha en el cargo
MORENA Citlalli Herndndez/ Mario Delgado Carrillo/
Secretaria General/ 2020-2024. Presidente/ 2020-2024
PRI Alma Carolina Viggiano Alejandro Moreno Cardenas/
Austria/ Secretaria General/ 2019-2024 | Presidente/ 2019-2024
PAN Cecilia Patrén Laviada/ Marko Antonio Cortés Mendoza/
Secretaria General/ 2021 presidente/ 2018
Adriana Diaz/ . .
PRD Secretaria general/ 2020 Jesus Zambrano/ presidente/ 2020
Dante Delgado/
MC Coordinador Nacional/ 2021.
Juan Zavala/
Secretario General/ 2021
PT No hay vicepresidenta / Alberto Anaya/
Secretaria Dirigente Nacional/
Karen Castrejon Trujillo/
presidenta/ 2020
PVEM Nayeli Arlén

Fuente: Elaboracién propia.

Por razones de espacio, se toman como ejemplo 3 de las entidades més
importantes del pais para ilustrar —Jalisco, Nuevo Ledn y la Ciudad de Mé-
Xico—, para ilustrar la participacién de las mujeres en los comités estatales de
partido, y en los gabinetes.

Para el caso de los comités ejecutivos estatales, la siguiente tabla muestra
la participacion de las mujeres como presidentas de partido en la Ciudad
de México, Jalisco y Nuevo Leon. Llama la atencion el caso de Jalisco, en el
ddnde, a excepcidn del partido local Hagamos, todos los partidos son presi-
didos por mujeres. Por el contrario, en la Ciudad de México y Nuevo Ledn,
estos cargos son mayoritariamente ocupados por hombres.
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Tabla 3. Mujeres en los Presidiendo Comités de Partido Estatales

en Ciudad de México, Jalisco y Nuevo Ledn

Partido Politico

CIUDAD DE MEXICO

JALISCO

NUEVO LEON

Katia Alejandra

Anabel del Roble/

MORENA Castillo Lozano/ -
presidenta/ 2022 presidenta/ 2022
Laura Lorena Haro
PRI Ramirez/
presidenta/ 2022
Diana Araceli
PAN Gonzélez Martinez/
presidenta/ 2022
Mtra. Nora del Erika Natalia Sylvia Janeth Lopez
Carmen Barbara . 2 .
PRD Arias/ Miranda Judarez/ Elizondo/
presidenta/ 2018 presidenta/ 2020 presidenta/ 2021
MC José Manuel Romo
PT
PVEM

Futuro:
Susana de la Rosa

Fuente: Elaboracién propia.

Un dato muy revelador en torno a la in uencia de las mujeres en las élites
politicas, ademas de su papel dentro de los institutos politicos presidiendo
los comités nacionales y estatales, es si quienes se desempefian en el poder
legislativo se convierten en lideres de bancada. Como puede verse en la Ta-
bla 4, sélo la lider de la bancada de Movimiento Ciudadano es mujer lo que
puede interpretarse como la con rmacién de que los partidos siguen estando
dominados por los hombres y que en ellos persisten resistencias en torno a
compartir el poder con sus compafieras mujeres, pese a que muchas de éstas

tienen formacion y trayectorias sélidas como para asumir esa responsabilidad.
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Tabla 4. Mujeres lideres de bancada en la Cidmara de Diputados

Partido Mujer: nombre/fecha Hombre: nombre/fecha
MORENA Ignacio Mier Velazco/ 2021
PRI Rubén Moreira Valdez/ 2018
PAN Jorge Romero Herrera/ 2018
mMC Mirza Flores Gémez/2021 Jorge Alvarez Maynez/ 2018
PVEM Carlos Alberto Puente Salas/ 2018
PT Alberto Anaya Gutiérrez/ 2021
PRD Raul Mordn Orozco/ 2021

Fuente: Elaboracién propia.

Una mirada a 3 las entidades examinadas para este articulo, a su gobierno
y gabinete, da cuenta del estado que guarda la paridad, la cual mandata la ley.
En Ciudad de México y Nuevo Leon, los titulares del ejecutivo estatal han
integrado gabinetes paritarios.

Tabla 5. Gabinete de la Ciudad de México, mayo 2023

Gabinetes Estatales: CDMX
Partido Gobernante: MORENA

10/20 mujeres

Cargo

Mujer: nombre/ fecha

Procuraduria General de Justicia

Ernestina Godoy Ramos/2018

Secretaria de Administracidn y Finanzas

Luz Elena Gonzélez Escobar/2018

Secretaria de Cultura

Claudia Stella Curiel de Icaza/2022

Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién

Jesus Ofelia Angulo Guerrero/2023

Secretaria de las Mujeres

Ingrid Gomez Saracibar/ 2020

Secretaria del Medio Ambiente

Marina Robles Garcia/ 2023

Secretaria de Proteccion Civil y Gestion
Integral de Riesgos

Myriam Vilma Urzla Venegas/
2018

Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes

Laura Ita Andehui Ruiz Mondragén/ 2020

Secretaria de Salud

Oliva Lopez Arellano/ 2018

Secretaria de Turismo

Nathalie Veronique Desplas Puel/ 2022

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 6. Gabinete de Nuevo Ledn, mayo 2023

Nuevo Ledn
Partido: Movimiento Ciudadano

9/15 mujeres

Cargo

Mujer: nombre/ fecha

Secretaria de Educacion

Sofia Leticia Morales Garza/ 2021

Secretaria de Salud

Alma Rosa Marroquin Escamilla/ 2021

Secretaria de Igualdad e Inclusion

Martha Patricia Herrera Gonzalez/ 2021

Secretaria de Administracion

Gloria Maria Morales Martinez/ 2021

Contraloria y Transparencia Gubernamental

Maria Teresa Herrera Tello/ 2021

Secretaria de Participacion Ciudadana

Ximena Peredo Rodriguez/ 2021

Secretaria de Cultura

Melissa Denis Segura Guerrero/ 2021

Secretaria de Turismo

Maricarmen Martinez Villarreal/ 2021

Secretaria de las Mujeres

Graciela Guadalupe Buchanan Ortega/ 2021

Fuente: elaboracién propia.

Sin embargo, en Jalisco, el gobernador Enrique Alfaro estéa lejos de dar a
las mujeres el nimero de lugares en el gabinete, para tener un equilibrioen la
representacion por género. En este estado, inicamente 3 de las 20 instancias
que comprende el gobierno del Estado, estan encabezadas por mujeres. El

gobernador

Tabla 7. Gabinete de Jalisco, mayo 2023

Jalisco
Partido: Movimiento Ciudadano

3/20 mujeres

Cargo

Mujer: nombre/ fecha

Secretaria de Cultura

Lourdes Ariadna Gonzalez Pérez/ 2021

Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana

Margarita Sierra Diaz de Rivera/ 2018

Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres

Paola Lazo Corvera/ 2020

Fuente: Elaboracién propia.
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Por altimo, vale la pena destacar el nUmero sin precedentes de mujeres en
los gobiernos estatales. Hasta abril de 2023, habia nueve estados gobernados
por mujeres. Seis de ellas llegaron al cargo en 2021, afio histérico para la
paridad de género en los gobiernos estatales. A esta lista se sumara Del na
Gomez Alvarez, gobernadora electa del Estado de México.

Tabla 8. Mujeres gobernadoras, mayo 2023

Estado Nombre / Partido

Aguascalientes Teresa Jiménez Esquivel (PAN)

Baja California Marina del Pilar Avila (Morena)
Campeche Layda Sansores San Roman (Morena)
Colima Indira Vizcaino Silva (Morena)
Quintana Roo Mara Lezama (Morena)

Ciudad de México Claudia Sheinbaum Pardo (Morena)
Chihuahua Maru Campos Galvan (PAN)
Guerrero Evelyn Salgado (Morena)

Tlaxcala Lorena Cuéllar (Morena)

Fuente: Elaboracién propia.

Algunas de las mujeres con mayor poder dentro de la élite politica, dada
su capacidad de interlocucion e in uencia dentro de su partido y en sus res-
pectivos cargos y roles, son:

*  Olga Sénchez Cordero, senadora de la republica.

*  Marcela Guerra: senadora y presidenta de la Comisién de Relaciones
Exteriores del Senado de la Republica.

*  Claudia Ruiz Massieu: senadora y expresidenta del Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI).

*  Beatriz Gutiérrez Miiller: académica y escritora, también conocida como
la esposa del presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador,
quien ha jugado un papel importante en la promocién de la cultura y la
educacion en el pais.

* Claudia Sheinbaum: actual jefa de gobierno de la Ciudad de México,
quien se convirtié en la primera mujer en ocupar este cargo en 2018,
el cual habia ocupado Rosario Robles como interina entre 1999-2000.

e Xochitl Gélvez, Senadora de la Republica por el Partido Accién Nacional.
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Estas dos ultimas, han capturado la atencion publica dado su poder de
in uencia. Rumbo a las elecciones 2024 que se celebraron el 2 de junio, en
Meéxico se elegira a la persona que ocupara la presidencia de la republica, se
renovaran las dos cdmaras del poder legislativo (128 personas para el Senado
y 500 diputaciones), ademas de 8 gobernaturas y la jefatura de gobierno de
la ciudad de México (la mayoria actualmente gobernadas por hombres), y 30
congresos locales, entre otros cargos de eleccion que se disputaran en ese
proceso (Vallejo 2023).

CONCLUSIONES

Tras una breve revision de algunas de las aproximaciones tedricas mas
cominmente empleadas para abordar a las élites politicas —teoria de élites,
pluralismo y marxismo—, a través del repaso de los argumentos de autores
como Pareto, Mosca y Dahl, pudo identi carse que las mujeres han estado
ausentes de los debates y el analisis de la creacion y dinamica de las élites
politicas. Este dato es revelador porque sugiere que, en la practica, una pro-
porcion importante de la poblacién del mundo —casi la mitad— se ha quedado
fuera del analisis. Las mujeres constituyen, asi, las grandes ausentes del ana-
lisis de las élites politicas.

Esta ausencia obedece, principalmente, a que, por un lado, el poder poli-
tico ha estado histéricamente en manos de los hombres, mientras que a las
mujeres se les limitd a las labores del ambito privado, sobre todo de crianza
y cuidados, y su participacion en el &mbito publico ha replicado los roles de
género, usualmente en &mbitos como el educativo o el bienestar social. Es-
tudiar a las élites era entonces, estudiar a los hombres que constituian las
élites, la forma en que éstos accedian y participaban en ellas. No se estudiaba
a las mujeres simplemente porque no las habia o su presencia era marginal.
Por otro lado, la mayoria de los estudios los realizaron los autores y tedricos
hombres, sin reparar en la necesidad de romper el paradigma dominante con
la inclusién de otros grupos, como el de las mujeres.

Por ello en este capitulo se presentaron algunos argumentos en torno a la
necesidad de incluir el género como categoria de analisis porque las condicio-
nes de acceso y participacion en las élites no son, ni han sido, las mismas para
hombres que para mujeres. En esta linea, la perspectiva de género constituye
un valioso recurso para identi car las diferencias, sobre todo las desigual-
dades basadas en el género que limitan las posibilidades de las mujeres para
formar parte de la élite politica del pais, y generar medidas para corregirlas.
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Las medidas a rmativas, cuotas y la reforma constitucional de la paridad,
han contribuido a corregir desequilibrios en la participacién politica entre
hombres y mujeres, aunque sea en términos cuantitativos.

Se revisaron algunos datos que dan cuenta de la creciente participacion
y signi cativos avances de las mujeres en las élites politicas, es decir, en los
grupos selectos que ejercen el poder politico. Estos datos, si bien alentadores,
todavia revelan condiciones de desigualdad persistente, por ejemplo, en las
presidencias municipales. Otras asignaturas pendientes son, en términos
de la agenda de investigacion, cdmo se comportan las mujeres una vez que
forman parte de las élites, qué cambia cuando son mujeres quienes dirigen,
lideran y/o gobiernan; o cuéles son los modos de proceder de éstas, si estan
asociadas a ser mujer. También esta el tema de la representacion, el cual se
relaciona con la demandas, necesidades y realidades que viven las mujeres en
México, es decir, después de su prolongada ausencia, cobmo se transforman
las élites con la presencia de mé&s mujeres, en estratos mas altos dentro de las
élites y con mayor poder.
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APROXIMACIONES TEORICAS AL ESTUDIO DE LAS
ELITES EN VILFREDO PARETO Y GAETANO MOSCA

Moisés Mendoza Valencia

Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa

INTRODUCCION

En este trabajo, se va a analizar a los estudiosos clasicos del fenédmeno de las
élites politicas, asi como sus principales aportaciones, posturas y contrastes,
ellos son Vilfredo Pareto y Gaetano Mosca, aungue primeramente me apo-
yaré en las defunciones conceptuales de otros autores y especialistas. Si bien
hay varios tipos de élites solo se van a desarrollar las élites politicas

El diccionario de politica que trabajaron Norberto Bobbio, Nicola Mat-
teucci y Gianfranco Pasquino, menciona que por teoria de élites:

Se entiende la teoria que afirma que en toda sociedad una minoria es siempre
la tinica que detenta el poder en sus diversas formas, frente a una mayoria que
carece de €. Ya que entre todas sus formas de poder [...] la teoria de las é. nacié
y se desarrollé particularmente en relacién con el estudio de las é. politicas,
puede redefinirse como la teoria que afirma que en toda sociedad el poder
politico, o sea el poder de tomar y de imponer aun recurriendo en tltima
instancia a la fuerza, decisiones valederas para todos los miembros del grupo,
le pertenece siempre a un circulo restringido de personas (Bobbio [ez 4/].,
2002, p. 519).

Esta de nicidn es compartida de forma generalizada por los estudiosos
de las élites, pues aungue con particularidades, si hay un consenso en el que
en toda sociedad siempre hay una minoria que detenta el poder, es decir, una

77



clase politica® que posee el poder, en detrimento de las mayorias que carecen
de él, incluso si las mayorias acceden y toman el poder en determinada so-
ciedad, de manera paulatina, surgira dentro de la clase politica y de la clase
gobernante, unaélite que tendra el poder politico y obtendré la obediencia de
forma coercitiva o no de las masas.

Puede haber una gran variedad de formas de gobierno, tanto presentes
como pasadas, que van desde la monarquia-tirania, la aristocracia-oligar-
quia, la democracia-demagogia, la republica-imperio, incluso hasta en algu-
nas sociedades tribales, entre otras. En cada una de ellas siempre habra una
minoria que tendra el monopolio del poder, ya sea de forma absoluta, ma-
yoritaria o relativa, pero en cada tipo de sociedad donde haya alguna forma
de autoridad, ahi surgird una clase gobernante que se impondré sobre las
mayorias y tendra el monopolio del poder.

Esa imposicion sobre las masas y sobre las mayorias, se da por diferentes
factores, que van desde varios grados de violencia, de legitimad o ciertos ni-
veles de legalidad o mezcla de ellos, pero en todas las sociedades habra una
“clase superior” que detenta el poder politico e incluso en algunas también el
econdmico, es asi como a esa clase se le denomina élite “aristocracia del poder”.

Por otro lado, hay otra de nicion mas, la que viene en el titulo Léxico de la
politica, hace referencia a la élite, como

al conjunto de individuos que ocupan el lugar mds alto en la escala jerdrquica
de las distintas esferas de la sociedad [...] que integran el dpice superior
del grupo gobernante, en donde el poder se encuentra mds concentrado
y centralizado y donde se toman las decisiones que afectan al resto de la
sociedad y del sistema politico. (Baca ez al., 2000, p. 207)

Esta ultima de nicion, hace referencia a la élite, como un estrato supe-
rior de individuos que estan en la cima jerarquica de la sociedad, es decir,
tienen cierta superioridad en comparacion al resto de los individuos y de la
poblacion, pues tienen el monopolio del ejercicio del poder y de la toma de
decisiones que afecta al conjunto de la sociedad y a todos sus miembros. No
menciona en comparacién al Diccionario de ciencia politica coordinado por
Bobbio, la obediencia multifactorial de las mayorias a esa pequefia clase de
tomadores de decisiones.

Por su parte (Borja, 1997) en su obra la Enciclopedia de la Politica, explica
gue la palabra élite viene del francés élite, siendo el grupo de los mejores en una
sociedad y de la palabra élire, que signi caeleccion o elegir, en otras palabras:

1 Clase politica “se suele usar para designar a la dirigencia politica de un pais, o sea al
conjunto de los ‘politicos profesionales”™ (Borja, 1997, p. 183).
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la eleccion de los mejores, pero el término ha tenido mutaciones, pues ahora se
entiende por élite (en la connotacidn politica) a un grupo o clase minoritaria
que detenta el poder y monopoliza su ejercicio. Esta nueva signi cacion va
alejdndose de sus origenes, puesto que, las €lites no necesariamente son ele-
gidas o estan compuestas e integradas por los mejores. La Enciclopedia de la
Politica, de ne a la élite como:

Un grupo selecto de personas en el orden politico, cientifico, cultural,
econémico o de cualquier otra rama del saber o de la actividad humanos
(sic.). La palabra élite tiene connotaciones de distanciamiento con el pueblo
y de gustos y preferencias que no son los de la masa. Lleva implicita una
dicotomia entre la sofisticada minoria y la gran masa [...] también envuelve
ideas de exclusién y de discriminacién [...] En sentido politico, élite significa
un reducido pero influyente grupo de personas escogidas en funcién de su
capacidad y formacién para dirigir un Estado, un partido o una asociacién
cualquiera. Esas personas son las que forman parte de la estructura del poder
y tienen acceso a los procesos de decisién [...] en esas sociedades. (Borja,

1997, p. 509)

La anterior de nicion es hasta ahora la mas completa, a diferencia del
Diccionario de Politica y el Léxico de la Politica, en donde el primero se centraen
un pequefio grupo gque detentay monopoliza el poder, pudiendo ser de forma
violenta, arbitraria o legal, por otro lado, la sequnda de nicién, ademas de
un grupo minoritario, enfatiza que la élite es jerarquicamente la clase mas
“alta” que concentray centraliza el poder y que a su vez toma decisiones para
el conjunto de la sociedad. Pero la tercera de nicion en comparacion de las
anteriores sefiala ademas de una minoria que toma decisiones, también mo-
nopoliza laaccién, esa élite es un grupo in uyente con capacidad y formacion
para dirigir al Estado y al gobierno, dado que es una minoriaso sticada, que
excluye, discrimina y toma distancia de las masas, esa élite tiene por objeto
formar grupos selectos para la accion politica.

VILFREDO PARETO

El primer intento ambicioso para estudiar a la “aristocracia del poder” va
a surgir con las aportaciones de Vilfredo Pareto (1848-11923). Italiano de
padres franceses, que estudio fisica y matematicas en la Escuela Politécnica
de Turin.
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[...] Ahf presenté su tesis “Los principios fundamentales del equilibrio de
los cuerpos sélidos”. Asi el concepto de equilibrio que luego aplicaria a los
fenémenos sociales fue extraido del campo de la fisica [...] insistié en que el
enfoque metodoldgico de las ciencias naturales debia ser el mismo que el de
las ciencias sociales [...] En directa oposicién a la teorfa marxista de la lucha
de clases, presenté su teorfa de las élites segtin la cual la circulacién de las
élites es la sustancia real de la historia. (Bolivar, 2002, p. 389)

Su obra constituye una aproximacion diametralmente distinta a las teo-
rias liberal-burguesas y a las socialistas-marxistas sobre el estudio del poder,
es asi como en franco desacuerdo con la teoria marxista de la lucha de clases,
va a presentar y a desarrollar la teoria de élites.

La élite en una sociedad se integra comunmente por los mejores, segun
Pareto, los individuos son, moral, e intelectualmente superiores, la supe-
rioridad existe en: inteligencia, caracter, habilidad, poder, etc., aunque no
todos los miembros de la élite tienen esa “superioridad” a rma que algunos
la pueden desarrollar. La clase “superior” la divide en dos grupos: la “clase
selecta de gobierno” y la “clase selecta de no gobierno”.

Aqui la distincion entre ambas es que la primera tiene una participacion
muy activa en la politica, mientras que la segunda no o muy poco. Del mismo
modo al interior de la clase “selecta” de gobierno, Pareto distingue dos capas,
unaes la élite que monopoliza el poder y la otra seria un tipo de sub-élite, que
esta integrada por quienes apoyan y colaboran para la élite propiamente di-
cha. A su vez la sub-€lite también presenta dos grupos, los que usan la fuerza
publica y los que usan la politica: policias y ejército; y politicos y burocracia
respectivamente.

La élite de una sociedad estd compuesta por aquellos que tienen los indices
mayores en sus respectivas ramas de actividad [...] divide la élite en dos: una
élite gobernante, formada por «quienes directa o indirectamente desempefian
un papel fundamental en el gobierno, y una élite no-gobernante, que
comprende al resto» [...] En conjunto, constituyen el estrato o clase superior
de la sociedad. El estrato inferior, o no-élite, en contraste, estd formado por
aquellos de cuya influencia politica [...] resulta ser casi nula desde el punto
de vista de Pareto. (Zeitlin, 2001, p. 212)

Las élites para Pareto necesitan de las clases dominadas y de las capas in-
feriores, puesto que las élites apelan a los sentimientos populares para impo-
nery promover sus intereses, haciendo creer a las mayorias que sus intereses
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son los intereses de las élites, igualmente, sostiene que las élites actian de
forma racional para mantenerse en el poder, mientras que de forma general
las mayorias se conducen irracionalmente (Pareto, 1980). En este sentido,
como sefiala Zeitlin (2001, p. 191). “Las élites usan a las clases inferiores,
rindiendo un homenaje puramente verbal a sus sentimientos, con el n de
conservar o tomar el poder”.

El equilibrio y declinacién de una élite y el surgimiento de otra dependen del
grado de éxito con el que una élite puede inventar férmulas que apelen a los
sentimientos dominantes de las masas. La masa es pasiva en su recepcién y
retencién de sentimientos pricticamente inmutables, y la élite es activa en la
explotacién de esos sentimientos por medio de férmulas ingeniosas. Asi como
los sentimientos permanecen inmutables, lo mismo sucede con la condicién de
las masas, lo cual es independiente de la frecuencia con que las élites cambian
de posiciones. En dltimo anilisis, no son las condiciones existenciales de las
masas las que determinan sus sentimientos, sino justo a la inversa. La masa
es siempre ciegamente no-racional, porque estd controlada o movida por
«fuerzas», «impulsos», «instintos» o «sentimientos» sub o inconscientes. Las
masas estdn condenadas, y esta es su condicién permanente. (Zeitlin, 2001,

pp- 199-200)

En la cita anterior se observa una diferencia importante con Mar, al
a rmar que las condiciones existenciales no determinan los sentimientos de
las masas. Para Marx y también para Engels las condiciones materiales de-
terminan entre otras cosas, la ideologia y la conciencia de clase y desde luego
gue dichas condiciones in uyen en los sentimientos de las clases y en la lucha
de clases, para Pareto es justo lo contrario, dado que, son los sentimientos los
gue determinan las condiciones existenciales de las masas (Marx y Engels,
1997; Pareto, 1980; Zeitlin, 2001).

Regresando a la relacion élite-masa?, la élite mantiene una relacion cer-
cana con las masas y con las capas inferiores, ademas intenta controlar a las
masas y mantenerlas bajo su domino, por ejemplo, cuando algun integrante
de las clases inferiores o de las masas puede obtener determinado poder sin
el consentimiento o aprobacién e impulso de la élite, ésta, cominmente lo
incorpora, mas que perseguirlo o marginarlo,

2 La concepcién de masa estd mds cercana a la aglomeracién o reunién de individuos
en la sociedad, también a la pertenecia a los grupos mayoritarios, al pueblo, al
populus, etc.
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[...] tratan de dialogar con los [...] disidentes [...] muchas veces los cooptan
o integran en las filas de la élite establecida. Para las élites inteligentes desde
siempre los mecanismos de cooptacién e integracién han sido el camino
preferido para copar los ataques contra su situacion privilegiada y mantener
el statu quo de distribucién de poder. (Waldmann, 2007, pp. 18-19)

La élite deja asi, constantemente a las masas sin algunos de sus miembros
mas talentosos en la actividad politica, con ello la élite se fortalece, ya que
pone siempre en desventaja a la masa, desarticulado toda opcién auténoma
gue ponga en riesgo su monopolio de poder.

Otra forma que las élites necesitan de las clases inferiores es para legiti-
marse, ya que como se menciono con antelacion, algunos miembros de esas
clases son cooptados e incorporados a la élite, es asi como la élite “garantiza”
su permanenciay su reproduccion. Los miembros de las clases inferiores que
ascienden y logran entrar a la élite, la vigorizan, “la oxigenan”, la renuevan,
etc., en otras palabras, aseguran su existencia y su permanencia, mante-
niendo la circulacion de las élites (Alonso, 1976; Smith, 1981; Waldmann,
2007; Zeitlin, 2001).

Se puede observar nuevamente otra diferencia con Marx, pues como se
dijo con anterioridad, para Marx la historia es la lucha de clases, mientras
gue para Pareto es la luchay la circulacion de las élites. Para el primero la lu-
cha de clases ha sido el motor de la historia, por ejemplo, una clase que logra
derrocar a otra da un paso més hacia la “llegada del proletariado al poder”,
mientras que para Pareto, las peleas entre clases o los levantamientos po-
pulares o sociales no tienen necesariamente gran transcendencia, dado que
en cuestion de tiempo la nueva clase en el poder internara mantenerse ahi
y lucharé con todo grupo que atente contra su poder, en otras palabras, la
toma del poder por parte de las clases populares o de la masa, tendrd nal-
mente en su seno el surgimiento de una nueva élite, que se impondréa sobre
las mismas masas, incluso sobre las clases que fueron determinantes para
derrocar y remplazar a la antigua élite.

La circulacién de las élites

Para Pareto el darwinismo social no es existe, si biena rma que son “superio-
res” los que pertenecen a la élite, por otro lado, rechaza que la vida seleccione
a los mejores, ese postulado biol6gico no lo comparte, mas bien en su plan-
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teamiento de la circulacién de las élites, propone y acepta mas la idea de las
cualidades personales, que las bioldgicas (Pareto, 1980).3

Como se menciond anteriormente, en todas las sociedades en las que
han existido claramente clases sociales, de forma paralela existen por anto-
nomasia las élites desde la perspectiva de Pareto, que hizo popular la frase:
“La historia es un cementerio de aristdcratas” con la cual hace referencia a
la circulacion permanente de las élites, es decir, las aristocracias han sido
derrocadas por otras aristocracias de forma ciclica. En palabras de Pareto, el
derrocamiento de una élite de gobierno se produce siempre por obra de otra
élite subalterna.

El proceso mediante el cual los miembros ingresan, se mantienen o sa-
len de la élite, se denomina circulacion de las élites o circulacién de la clase
selecta, debido a que éstas no son estéaticas, como se menciond lineas atras,
son nutridas por elementos de otras élites distintas a la politica o a la élite del
poder y por miembros de las clases populares o de las masas. La cooptacion
y seleccion (reclutamiento) de miembros nuevos se da en dos sentidos, selec-
cion interna, que es cuando los miembros pertenecen o realizan funciones
publicas menores y la externa que es justo lo contrario, ahi se integran a
personas ajenas a los aparatos del Estado, pero no necesariamente lejanos de
las organizaciones sociales o culturales.

La élite politica o también Ilamada la élite del poder, no esta compuesta
por una homogeneidad de los “mejores”, sino que, de forma permanente, se
adhieren a dicha élite, otros miembros de otras aristocracias o élites, es decir,
pueden entrar o dejar de ser parte de la élite, con lo cual cambia de forma
permanente su composicion.

Los cambios en la élite, a su vez, estdn influidos por el cambio y circulacién de
la clase dominante, o “clase selecta” [...] La élite o “clase selecta de gobierno”
se encuentra en un estado de continua transformacién que puede ocurrir
de tres maneras: a causa de una revolucién radical, de una revolucién que
permita una “restructuracién” o una recuperacién de parte de los miembros
de la élite desplazada y, finalmente, mediante la cooptacién de elementos
dirigentes de los estratos inferiores. No obstante, la relacién entre cambios
en la estructura de las clases sociales y cambios en las élites dirigentes, Pareto
comete el error (explicable si se admite que la elite es el verdadero sujeto de
la historia), de creer que la situacién revolucionaria se produce en el interior

3 El darwinismo social es una hipétesis propuesta por su “contempordneo” el inglés:
Herbert Spencer, en la cual defiende que la teorfa de la seleccién natural de Darwin
también aplica para todas las sociedades, basado en la idea de la supervivencia del
mds apto, que postula la teorfa de la seleccién natural del fisico Charles Darwin.
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de la élite por una falta de circulacién. La élite acumularia asi demasiados
elementos decadentes sin valores (sin objetivos y sin planes) que evitan el
uso de la fuerza, mientras estratos inferiores crecen los elementos capaces de

gobernar y de sumar la fuerza. (Rendén, 1984, pp. 35-36)

Las élites no son monoliticas, inmoviles, estaticas u homogéneas, mas
bien por el contrario, aunque parezca paradéjico y un juego de palabras, las
élites no son tan elitistas (como su semantica) al cien por ciento y no son de
forma absoluta élites cerradas, ni herméticas. Las élites son dindmicas, son
mediamente heterogéneas y abiertas, pero restringen el ingreso de cualquier
elemento o miembro de las masas y se reservan en todo momento su derecho
de admision, aunque nalmente son selectivas en la incorporacion de nuevos
integrantes de origen distinto al suyo.

La circulacion de las élites puede ser minima, parcial o absoluta. La
primera es cuando la élite coopta a elementos de las clases no gobernantes
que poseen cualidades politicas, sean dirigentes, estudiantes, lideres, profe-
sionistas, artistas, etc., es decir, cualquier persona con capacidad de hacer
politica e in uir sobre otros, asi, antes de que dicho miembro de las masas
acumule poder, la élite intentara antes que reprimirlo incorporarlo, lo que
provoca cierta circulacion y asenso de las clases populares a las élites, aunque
sea minima, si ocurre dicha circulacién, ya que para Pareto es necesaria la
cooptacion, dado que la élite sufre una acelerada decadencia, es por ello que
necesita de una “circulacion controlada”.

La circulacion parcial se origina cuando hay una restructuracion, es de-
cir, cuando parte de la élite es desplazada por otra, ello se puede generar
como respuesta a la pérdida total del monopolio del poder de la élite. La élite
sacri cara, una parte de su estructura de poder antes que ser desplazada y
remplazada de forma total por otra élite, sea vieja, nueva o una de origen
propio producto de una fractura o escision.

Por ultimo, la circulacion absoluta, en donde la élite del poder es rempla-
zaday sustituida de forma completa por otra €lite, ya sea por una revolucion
0 movimiento de masas, que terminara formado indistintamente una élite
nueva en principio de origen popular, aunque ira distanciandose del movi-
miento que impulsé su ascenso. Estas otras élites Pareto las denomina élites
subalternas, las cuales, segln él, son las Unicas capaces de organizar a las
masas Yy a los grupos sometidos para remplazar con el apoyo de las masas
populares a la élite en turno. Igualmente, otra forma de remplazo puede ser
por la via democratica, pues para Pareto la democracia es un mecanismo que
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legitima la dominacidn, por ende, puede otorgarle el poder a una élite dis-
tinta u opositora.

Lacirculacion puede ser también generacional, es permanente y continua,
ya que “viejos” miembros son remplazados por nuevos (jovenes), sean del
mismo origen o provengan en el menor de los casos de las capas inferiores.
Las élites estan en continua reproduccion y circulacion, aungque no estan del
todo reglamentadas en este tipo de circulacion las “reglas” de ingreso, egreso
y ascenso a la élite. Existe en la circulacion de la élite la exclusion y la rotacion.

La exclusién presenta principalmente dos formas, una politica y otra téc-
nica. La politica se gesta cuando hay enfrentamientos entre las camarillas* o
facciones al interior de la élite, ahi la exclusion estéd intimamente relacionada
con los cambios en la correlacion de fuerzas; otro modo, es cuando la opinion
publica de determinado integrante-funcionario no es positiva; por ultimo,
por presiones politicas y/o sociales provenientes del exterior a la élite.

La técnica surge cuando los miembros o funcionarios no se adaptan a los
cambios en la administracion y organizacion estatal, a causa de quedarse al
margen de la innovacion y de la modernizacion técnica, son excluidos. Otra
forma de exclusién ajena a toda actividad politica se origina por enfermedad
y/o edad avanzada.

La rotacion se presenta cuando los miembros de la élite cambian de posi-
ciones, concretamente, cuando asumen diferentes responsabilidades, dichas
responsabilidades segun sea el caso, poseen mas 0 menos poder, en otras
palabras, los miembros desempefian tareas con diferentes niveles de poder
segun las funciones que les son “asignadas”.

A su vez, la rotacion presenta tres tipos de movilidad: movilidad vertical
ascendente, movilidad vertical descendente y la movilidad horizontal. La
primera consiste:

En un desplazamiento de una posicién inferior a otra superior dentro de
la jerarquia; puede ser de una categoria de cargo a otra dentro de la misma

4 Camarilla: “Conjunto poco numeroso de personas que deciden, a espaldas del resto,
los asuntos claves de la accién politica [...] pequeno grupo, altamente situado, que
ejerce influencia determinante sobre las decisiones del gobernante o del gobierno”
(Borja, 1997, p. 116). Camp la define como “un grupo politico personal [...] que se
fundamenta en gran medida en las lealtades politicas entre seguidores y lideres [...] es
un conjunto relativamente constante de personas que se ven entre s{ frecuentemente,
tanto por razones emotivas como practicas [...] es un pequeno grupo piramidal de
hombres que a su vez estd comprendido dentro de otras estructuras piramidales
mds grandes, hasta que se conforma el sistema o pirdmide oficial” (Camp, 1983, p.
32). “Una camarilla es esencialmente un grupo de individuos que tienen intereses
politicos comunes y confian el uno en el otro para mejorar sus posibilidades dentro

de la dirigencia politica” (Camp, 1995, p. 138).
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institucién o de una institucién a otra. La movilidad vertical descendente
es [...] cuando se abandona una categoria de cargo superior para ocupar
otra inferior, ya sea dentro de la misma institucién o de una institucién
a otra. La movilidad horizontal puede presentar dos variantes; la primera
serfa la retencién del mismo cargo en la misma institucion, y la segunda el
mantenimiento de la misma categoria de cargo en instituciones distintas.

(Rendén, 1984, p. 52)

La circulacion de las élites tiene relacién también con la estabilidad, con-
tinuidad y la cohesion de la élite. Una élite estable tiene un sistema institu-
cional e ciente, hay una organizacion estatal que permite la continuidad de
dicha élite, pues reglamenta y procesa los con ictos sociales y politicos con
mecanismosy reglas aceptadas mayoritariamente por todos. “La continuidad
es la posibilidad de ejercer de manera ininterrumpida la funcion [...] durante
largos periodos de tiempo [...] se expresa en la capacidad del grupo para con-
centrar [...] los cargos de la jerarquia de la autoridad” (Rendén, 1984, p. 53).

La cohesion es la habilidad de la élite para mantener su identidad y con-
tinuar con el monopolio del poder, ademaés es la capacidad de solidaridad
en relacion con sus metas y sus jerarquias (Alonso, 1976; Fiorot, 1987; Ren-
don, 1984).

GAETANO MOSCA

Gaetano Mosca (1858-11941) fue un politico nacido en Palermo Italia, fue
Senador vitalicio en el periodo de la monarquia y también durante el fas-
cismo, muy cercano a la derecha fascista, ademas de forma paralela fue pro-
fesor universitario. Al igual que Pareto se empefi6 a lo largo de su obra, en
intentar refutar los postulados marxistas, especialmente la teoria de la lucha
de clases.

A rmo que en toda sociedad y contrariamente a lo que sostiene el socia-
lismo cienti co, siempre habra una clase dominante que detentara el poder.
Las aportaciones de Mosca se parecen a las de Pareto, si bien hay similitudes,
Mosca tiene su propia contribucion al estudio de las élites, aunque suele uti-
lizar el concepto de clase politica como acepcion al concepto de élites.

En todas las sociedades [...] existen dos clases de personas: la de los
gobernantes y la de gobernados. La primera, [...] desempena todas las
funcionas politicas [...] la segunda [...] es dirigida y regulada por la primera
de una manera mds o menos legal, o0 mds bien de un modo mds o menos
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arbitrario y violento [...] En la prictica todos reconocemos la existencia de
esa clase dirigente o clase politica [...] Sabemos en efecto, que [...] hay una
minoria de personas influyentes en la direccién de la cosa publica, a la que la
mayoria le entrega, de buen o mal grado la direcciéon. (Mosca, 2004, p. 91)

En la cita anterior, Mosca distingue dos clases de individuos en todas las
sociedades con cierto desarrollo, su clasi cacidn es sencilla, los gobernantes
gue son minoria y que desempefian todas las funciones publicas y la clase
mayoritaria o de los gobernados, que es la clase dirigida por parte de la clase
politica. Aunque los gobernados tienen un rol menos pasivo que con Pareto,
ya que las masas pueden ejercer presion, pues mientras mayor sea el descon-
tento mayor sera la presion y el riesgo por parte de la clase politica de ser
reemplazada por otra surgida de las propias masas.

En su obra recupera el pensamiento original de Saint-Simon: un sistema de
dos clases con una minoria dominante y una minoria dirigida y donde, una
vez que determinada sociedad llega a cierta etapa de desarrollo, el control
politico, en el sentido mds amplio de la expresién [...] es ejercido siempre
por una clase especial o por una minorfa organizada [...] incluso en las
democracias subsiste la necesidad de una minoria organizada y que, a pesar
de las apariencias en sentido contrario y para todos los principios legales
sobre los que se basa el gobierno, es ella la que conserva el control real y

efectivo del Estado. (Bolivar, 2002, p. 393)

Se puede inferir como se mencion6 con anterioridad su argumento con-
trario al marxismo, en el cual en todas las sociedades con cierto desarrollo se
generan élites, pero sus criticas no terminan ahi, ya que también desenmas-
cara las “bondades” de la democracia liberal.> De forma similar a la de Pareto
que sostenia que la democracia es un mecanismo que legitima la dominacion
(Fiorot, 1987), Mosca, argumenta que la democracia no evita que clases
politicas o las élites monopolicen el ejercicio del poder, en otras palabras,
las “elecciones democraticas” de las autoridades y sus representantes, no

5  Vale la pena aclarar que Mosca nacié en una época en la que Italia no existia
como tal, es decir, todavia no se habia dado la unificacién italiana, por lo tanto el
ambiente y el pensamiento politico impérate en esa regién, era mayoritariamente
mondrquico, dado que se querfa mantener a las monarquias (romanticismo
francés), aunque finalmente con el auge de las revoluciones liberal-burguesas, las
monarquias pricticamente desaparecen de Europa, al menos en su forma absolutista,
pero por otro lado permeaba con menos fuerza el pensamiento liberal-burgués, el
cual promovia fuertemente a la democracia como fuente legitima del acceso poder
politico, por ultimo y en la etapa madura de la vida de Mosca, el marxismo, que
empezaba de forma acelerada su expansién por toda Europa.
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eliminan la formacion y el control del gobierno por una minoria que él llama
clase politica, es decir, las elecciones que pregonaban los liberales, no evitan,
ni mucho menos anulan que una minoria se encumbre en el poder, ya que
el sufragio y periodicidad de las elecciones no garantizan que el pueblo sea
realmente el que gobierne.

La cita en comento no sélo di ere con el marxismo, que sostenia que en
el socialismo el poder seria de los trabajadores, que son la mayoria y que a
su vez tendrian de forma colectiva el control sobre los medios de produc-
cion, ahi sefial6 que la dictadura del proletariado no seria mas que una clase
selecta y minoritaria que en nombre del proletariado realmente tuviera el
monopolio del poder.

Su critica se extiende no sélo al marxismo y a la eliminacion de las cla-
ses sociales cuando el proletariado tome y ejerza el poder politico, también
centra su critica como se mencioné con antelacién en la democracia liberal,
en la cual segun, “el poder lo tienen los ciudadanos” y que en cada eleccion
ellos son los que poseen realmente dicho poder, dado que los representantes
politicos van a representar supuestamente “los intereses” de las mayorias.

Mosca nunca crey6 en la efectividad del sufragio universal por considerar
que se funda en la falsa creencia de que los electores eligen a su representante,
cuando la verdad es que el representante se hace elegir por ellos. A la
soberania popular, como resultado del sufragio universal, la consider6 un
mito muy peligroso, puesto que a través de ella el pueblo llega a creer que
gobierna y que los funcionarios elegidos estdn para servirle [...] Cualquiera
que haya tomado parte de una eleccién sabe muy bien que el representante
no es elegido por los votantes, sino que, en general, se hace elegir por ellos.

(Bolivar, 2002, p. 397)

Siguiendo con la misma idea, sostiene que en cada candidatura se halla de
forma explicita o no, la voluntad y determinacion de una minoria organizada
con miras de imponer sus intereses y su agenda a las masas desorganizadas.
Considera a la democracia como un mecanismo para la eleccion de las élites y
en donde ellas se disputan el poder de forma cominmente paci ca, por ende,
la considera un mal relativamente menor en comparacion a otras formas de
acceso al poder, sobre todo considera peligrosas a las revoluciones sociales y
mas la de corte marxista. “En las democracias subsiste la necesidad de una
minoria organizada y que, a pesar de las apariencias en sentido contrario y
para todos los principios legales sobre los que se basa el gobierno, esta mi-
noria conserva el control real y efectivo del Estado” (Zeitlin, 2001, p. 223).
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Sefiala que en la democracia la libertad y la participacién de cada votante
en las elecciones es muy limitada, debido a que se tiene que elegir entre can-
didatos que sélo representan practicamente a las élites, con lo cual a rma
que la democracia electoral es una mentira, ya que los verdaderos ganadores
son producto del sistema electoral que controla la misma clase politica.

Por otro lado, como se abordd anteriormente, reconoce que el descon-
tento popular puede provocar el derrocamiento de la clase en el poder o la
élite, es decir, ve mas facil desaparecer a la clase politica y reemplazarla por
via de una insurreccion y revuelta social, que por medio de las urnas que
postula la democracia liberal, aunque al igual que Pareto sostiene que una
nueva mayoria en el poder, generaria rapidamente una nueva clase politica,
es decir, tras el derrocamiento o cambio de la clase politica o de la élite, sur-
giria una nueva clase politica o aristocracia del poder, en otras palabras, la
clase que emerge de las masas, terminara desempefiado funciones de élite,
asi pronto desarrollaran intereses propios, transformandose en una minoria
organizada especializada, poderosa y dominante.

Argumenta que toda clase politica que detente el poder puede ser vencida,
incluso destruida o derribaba por nuevas formas politicas que no encuen-
tran lugar en la constante renovacion de la clase politica, aunque termina
reconociendo de forma similar a Pareto, que con el tiempo la “nueva” clase
politica se volvera conservadora, lo que deja latente que en todo momento se
produzca un cambio parcial o total en la misma clase politica (Mosca, 2004).

Para Mosca, el poder de la clase dominante reposa en una especializada
organizacion, que contrasta con las masas que contraria y mayoritariamente
estan desorganizadas, lo que permite a la clase politica mantener el poder,
puesto que en toda agrupacion humana se requiere de una jerarquia, es decir,
una separacion en dos grupos: los gobernantes y los gobernados.

Los gobernados son mayoria, pero quienes detentan el poder son élites
politicas que son siempre una pequefia minoria que se impone a la mayoria
de los gobernados, a pesar de que estos Ultimos son la mayoria en la socie-
dad, pero carentes de poder.

Toda la historia de la humanidad [...] se resume en la lucha entre la tendencia
que tienen los elementos dominantes a monopolizar en forma estable las
fuerzas politicas y a trasmitirle su posesién a sus hijos en forma hereditaria;
y la tendencia no menos fuerte hacia el relevo y cambio de estas fuerzas
y la afirmacién de fuerzas nuevas, lo que produce un continuo trabajo de
enddésmosis y exdsmosis entre la clase alta y algunas facciones de las bajas.

(Mosca, 2004, pp. 107-108)
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Esas nuevas fuerzas tienen distintos origenes, pues quienes las integran
pueden relevar de forma ordenada e ingresar de modo medianamente con-
trolado a la clase politica, pero para ello deben de poseer ciertas cualidades
0 “ventajas” estas son principalmente la riqueza, los grados académicos, las
habilidades técnicas, los conocimientos cienti cos, el talento artistico, la
formacion militar, las funciones de culto-religiosas, etc., que segin Mosca
otorgan superioridad material, intelectual y moral.

Para Mosca, el sector militar es otra sub-élite que se encuentra en cons-
tante circulacién, debido a que los altos mandos de la clase militar pueden ser
de forma simultanea integrantes de la clase politica. Del mismo modo otorga
un peso especial a la clase eclesiastica o sacerdotal, puesto que en dicha clase
se obtiene poder por dos medios, uno por la in uencia que se tiene sobre
las masas y, el otro por la acumulacién de riqueza, que a su vez incrementa
el poder politico. Dentro de la formacién académica resalta la importancia de
los especialistas principalmente en el campo de leyes, puesto que una buena
especializacion en derecho, por ejemplo, permite el ingreso a la clase politica,
incluso la permanencia en la misma por encima de los cambios dentro de la
clase politica. Por ultimo, enfatiza la importancia de la familia, dado que en la
clase politica es una practica comun heredar cierto poder que facilite el ingreso
y el ascenso dentro de la clase, en otras palabras, los lazos sanguineos y familia-
res se extienden a los érganos y aparatos del Estado, lo cual ayuda a que entre
los miembros de las familias, los exdamenes, las candidaturas, las funciones
publicas, las designaciones, los puestos publicos, los concursos, etc., estén mas
accesibles a las castas familiares que al resto de las masas (Camp, 2006, 1996,
1995, 1983, 1981; Mosca, 2004; Renddn, 1984; Zeitlin, 2001).°

Para ingresar a la clase politica, las relaciones familiares juegan un papel
crucial en la composicién, integracion y renovacion de las clases politicas,
los individuos que ingresan a la élite, no s6lo tuvieron un trayecto més sen-
cillo para acceder y ser parte de la misma, sino que una vez adentro tienen
contactos y lazos familiares que contribuyen a que su integracion sea menos
tortuosay logren colocarse y asumir funciones en un camino con menos obs-
taculos en comparacion a otros integrantes de la clase politica que no tenian
dichos lazos, pero algunos ingresan como se menciond por sus capacidades,

6 Roderic Ai Camp, argumenta en el caso mexicano, la importancia de los vinculos
familiares para ingresar a las élites de poder y en la creacién de estrechas relaciones
politicas, que mds alld de ser un nepotismo descarado, la influencia de la familia es
parte de la cultura politica y un trampolin a la esfera ptblica, que se mantiene por
sus altos grados de confianza y lealtad. Los individuos que cursan la Universidad y
tienen lazos familiares en politica, aumentan considerablemente las posibilidades de
tener una carrera exitosa en la politica (Camp, 2006, 1996, 1995, 1983, 1981).
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si bien al igual que Pareto no comulga con el darwinismo social, insiste que
las capacidades superiores se explican mas por la preparacion académica que
reciben, por la educacion en el seno familiar y por el ambiente social en el que
interactian, Mosca denomina aello la formula politica, es decir, valores creen-
cias, sentimientos y habitos comunes que comparte entre si, la clase politica.

Por otro lado, analiza la jerarquia y el funcionamiento de la clase politica,
menciona que la clase politica intenta legitimarse no solo con bases legales,
sino también morales, pero afiade un elemento interesante, que en la cima
de la jerarquia se encuentra una persona que dirige al Estado, no se desvia en
mencionar que tipo de Estado, lo interesante de su anélisis es que sostiene
que dentro de la clase politica hay una sola persona que esta encima de los
demas integrantes de la élite, aunque comenta que el representante maximo
del poder, necesita para gobernar del apoyo de la mayoria de la clase politica,
para procesar y cumplir con su mandato y sus Grdenes, pero a su vez la clase
politica necesita del apoyo de las clases medias para gobernar y servir al Jefe
de la clase politica, debido a que sin el apoyo de la clase media, la clase poli-
tica estaria limitada para poder canalizar y controlar la accion de las masas.

La clase politica al igual como lo sostuvo Pareto, siempre buscara tener
el apoyo principalmente de las masas, debido a que facilita el ejercicio y la
accién de gobernar. Con ciertas similitudes también con Pareto sefiala que la
clase politica (élite) explota la simpatia de las masas, ademas se legitima mar-
cando “su distanciamiento” de las clases acaudaladas, a las que hace pasar
por egoistas, viciosas y llenas de errores. La clase politica intenta no aislarse
al menos en apariencia de las masas, procura resaltar sus creencias, “com-
partir” su cultura, su educacion, sus gustos y hasta sus valores, ello evita que
crezca la brecha entre las clases y propicie la falta de apoyo o identi cacion
de las masas con la clase politica, por ello siempre intentard la clase politica
aparentar tener los mismos intereses que mencionaba Pareto, incluso ambos
reconocen la necesidad de legitimarse con el ingreso a la clase politica o la
élite de elementos de las clases inferiores y de las masas en general.

Una aportacion de Mosca, adicional o distinta a las contribuciones de
Pareto, es que la clase politica no s6lo busca el poder, sino también la riqueza,
la clase politica puede ingresar y ser parte de las clases ricas, dado que te-
niendo riqueza se puede incrementar el poder politico, pero otro elemento
gue analiza es el que tiene que ver con el status o el prestigio que da el poder,
es decir, pueden las clases altas o élites empresariales tener poder econémico,
pero no necesariamente poder politico, este Gltimo aparte de dar prestigio da
cierta euforia y gozo, en otras palabras, el poder politico, mas que el econo-
mico genera un estado de bienestar y adiccion en los que lo poseen.
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CONCLUSIONES

Losestudiosos de las élitesa rman de manerageneralizada que en toda socie-
dad més menos con algun grado de desarrollo hay una minoria especializada
que detenta el poder politico y algunas veces también el poder econémico.
Esa minoria se impone a las mayorias que estan ausentes de las decisiones y
de la conduccién del Estado y de la “cosa publica”, poseen el monopolio del
gobierno y de sus aparatos, ya sean ejecutivos, legislativos o judiciales.

Las élites no necesariamente se hacen elegir, ya que muchas veces se
logran imponer a las minorias, a través de distintos mecanismos, ya sean ar-
bitrarios, culturales, carismaticos, legales, legitimos, democraticos, violetos,
autoritarios o una mezcla de estos, pero algo que comparten todas élites a
lo largo de la historia es su busqueda permanente por intentar legitimarse
y hacerle creer a las mayorias que su funcién y existencia son necesarias,
utilizan medios propagandisticos para aparentar que comparten los valores y
la cultura de las mayorias desposeidas de poder, pero en realidad van distan-
ciandose de las masas excluyéndolas y discriminandolas, aunque aparentan
asumir los sentimientos populares del grueso de las masas, a las que conside-
ran irracionales por conducirse mas por las pasiones y por los sentimientos.

La élite a su vez se divide en dos, en la “clase selecta de gobierno” y la
“clase selecta de no gobierno”, los primeros monopolizan el poder politico,
los segundos por lo regular detentan el poder econémico, aunque algunas
veces es complicado diferenciarlos, puesto que hay miembros que pertenecen
a ambas de forma simultanea, teniendo poder e in uencia en la totalidad
de élite, pues dichos integrantes pueden ser mas activos en una élite que
otra por algin tiempo y luego invertir su participacion, con lo que se puede
“observar” sus carreras y su rol al interior de las élites.

Dentro de la élite existen algunos tipos de circulacion, es decir, del ingreso,
asenso y permanecia , dado que no todos los miembros nacen perteneciendo
a la élite, varios ingresan por su talento profesional y otros por sus dotes de
dirigentes de las clases populares, a los primeros se les recluta cominmente
en la universidad o en la burocracia, a los segundos también se les recluta y/o
coopta en organizaciones 0 movimientos de oposicion, esos liderazgos no sélo
aparecen en los partidos politicos de oposicion, sino en una variedad de movi-
mientos y organizaciones, que pueden ser estudiantiles, sindicales, religiosas,
campesinas, populares, ecologistas, vecinales, civiles, etc.

Asi las élites se legitiman ante las masas, de alguna manera se refrescan
y se renuevan con la sangre de los dirigentes de las clases populares que son
cooptadosy que tienen carreras ascendentes al interior. Las élites se renuevan
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no sélo con los miembros que nacen dentro de ellas, sino gracias a la coop-
tacion de muchos de los dirigentes mas talentosos provenientes de las capas
inferiores, que aparte de legitimarlas, les arrebatan a sus representantes mas
brillantes, dejando a las masas siempre en desventaja, pues sus miembros
y lideres mas destacados, son arrancados por las élites, lo que desarticula
el mayor tiempo las luchas y aspiraciones de las masas por tomar el poder,
marginandolas al absorber a sus lideres mas capacitados o incluso a los méas
carismaticos, lo que mantiene un control sobre la oposicion y perpetia o al
menos extiende por mas tiempo el poder de las élites y su monopolio sobre
los aparatos del Estado.

Aunque en dado caso que la élite fuera derrocada por parte de las masas
populares, la nueva clase politica, gestara en su interior una nueva élite que
se ira distanciando de sus antiguos correligionarios transformandose en una
oligarquia, que se burocratizara, centralizando el poder de forma creciente,
que paralelamente, mientras més poder tiene esa una nueva clase, mas se
apartara de su pares con los que tomo el poder, transitando lentamente hacia
el conservadurismo y encarnado las peores practicas que denunciaron de la
élite que destronaron.

Pero las clases populares cuando desplazan a las élites no son las Unicas
que tienen hacia el conservadurismo, sino también lo hacen otros liderazgos
que terminan traicionando a las masas, estos provienen cominmente mas
de las clases medias que de las populares, de las que también se distancian y
dan la espalda, asi las clases medias “progresistas por algin tiempo” se con-
vierten més rapidamente en los reaccionarios del mafiana, o sea, en la hueva
oligarquia proveniente de las capas medias, que intentara perpetuarse en el
poder, pues toda organizacion politica conduce “naturalmente” a la forma-
cion de una élite.

La nueva organizacion del poder politico se ira transformando rapida-
mente en una organizacion que también va ir separandose y tomando distan-
cia de la voluntad popular, hasta lograr su total emancipacion de cualquier
tipo de control por parte de las mayorias desposeidas, la organizacién que
luchd y permiti6 la participacion de las masas, se convierte en un poder po-
litico oligarquico, desmarcandose de toda relacion y vinculo con las clases
populares, pues en su interior se gestara una élite o clase politica, que culmi-
naré con el distanciamiento y la separacion con el populus.

Si bien las masas se rebelan rara vez u ocasionalmente, el descontento
popular puede poner en peligro la supremacia de la élite y ser sustituida por
una nueva clase politica, por ello es importante que las élites, no sélo coop-
ten a los miembros mas brillantes de las masas, sino que también aparte de
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legitimarse utilicen en las sociedades modernas mecanismos de la democra-
cia electoral, pues la democracia no evita que las élites monopolicen el poder,
ni tampoco que el ejercicio del poder sea retenido por una minoria, que al di-
vidirse deliberadamente o no a través de partidos politicos, logra entronarse
en el poder, siendo los partidos politicos las mascaras de las élites, pues los
partidos politicos sélo legitiman su poder.

Finalmente, algo que podemos destacar de los autores estudiados es que
para pertenecer a la élite las dos principales formas son el origen familiar y
la educacion, en la que al menos en esos tiempos, estudiar leyes era la carrera
que mas favorecia para los futuros integrantes de las élites del poder.
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AnNexo.

Cuadro. 1. Ingreso y ascenso dentro de las élites

Especialistas

Factores Pareto Mosca Michels Mill Ai Camp
Riqueza
Grados
académicos
L Mentor-
Conocimientos
cientificos reclutador
Innovacion Residencia-
técnica Talento artistico
lugar de
L. . . nacimiento
Formacién Adiestramiento
Qué . profesional militar Ac.a.demlas Amistad
permiten militares
ingresoy Experiencia Funciones de
S Suceso-
ascenso politico- culto- Clubes ersonaie
burocratica religiosas P )
e Estudiante
Lealtad Especializacidn en
destacado
leyes (derecho)
) Origen-
Confianza ge!
gremio
Universidad
comun
Origen familiar

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 2. Consolidacién de las élites

Especialistas

Factores Pareto Mosca Michels Mill Ai Camp
Apelar a
sentimientos
populares
Actuar de
forma racional
Homenaje
a las clases .
opulares Monopolio
P del gobierno
Cooptacion
P Aparatos del
Marginacion- Estado
5 L, Medios
represion o
Organizacio- | propagan-
nes especia- | disticos Similitud
. Asenso- . .
Qué . lizadas Patrocinar
. miembros L
permiten la Ayuda de | Simbiosis
e de las clases . .
consolidacién Herencia la prensa | (empresarios- | Promover-
populares o It .
politica politicos- impulsar
Legitimacion Mostrarse | militares)
& Educacion fuertes-
. familiar unidos
Desarticu-
lacion de
- Valores
opciones .
. creencias,
autéonomas .
sentimientos
. habitos
Democracia y
Partidos
politicos
Estabilidad
Cohesion

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 3. Sustitucién y remplazo de las élites

Especialistas

enfrentamientos

Correlacion de
fuerzas

Rezago-técnico

Factores Pareto Mosca Michels Mill Ai Camp
Derrocamiento
por otras élites
Revolucion
Movimientos de
masas
L. Distancia-
Restructuracion .
. . miento de
parcial-escision
las masas L
Traicién a las
Democracia ., masas
. Presion de
Qué electoral opular
permiten la pop Gobiernos
sustitucion Partidos politicos , tiranicos
Y P Blsqueda de
el remplazar riqueza-enri
Relevo queza Elites
. quecimiento .
generacional opresivas
. Descontento
Desconfianza
popular
Division-

Fuente: Elaboracién propia.
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) PARTE II
LAS ELITES Y EL CONTROL INSTITUCIONAL
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LIDERAZGO Y PODER EN AMERICA LATINA

Manuel Alcdntara Siez
Universidad de Salamanca

INTRODUCCION. LOS EFECTOS DEL PRESIDENCIALISMO

Desde que se asentaron los regimenes democraticos en los paises de América
Latina en el contexto de lo que Samuel Huntington tipi ¢6 como “la tercera
ola democratizadora” el origen de todo poder politico adquirié un inequi-
voco cariz que lo ligd a la voluntad popular expresada a través de comicios
periddicos, libres, competitivos y justos. Paralelamente el estado de derecho
con la separacion de poderes y el imperio de la ley fue ganando terreno poco
a poco en su desarrollo. La evidencia empirica generada por numerosos es-
tudios asi lo ponen de mani esto®. Con la excepcion de Cuba, los dieciocho
paises restantes que habitualmente con guran el &mbito latinoamericano se
han movido bajo ese paradigma llevando a cabo transiciones desde gobiernos
autoritarios en una gran mayoria de ellos o introduciendo cambios gradua-
les, como sucedi6 en el caso de México, que alumbraron formas de gobierno
democraticas. Colombia, Costa Rica y Venezuela constituyeron casos atipicos
pues sus transiciones tuvieron lugar en la década de 1950.

Ahora bien, en el lapso transcurrido entre 1985 y 2023, hubo algunos
casos de quiebre democratico, como acontecio en Peru entre 1992 y 2000, o,
alolargo de la Gltima década, en Nicaragua y en Venezuela. En los tres paises
la involucién autoritaria, articulada bajo el paraguas de “hombres fuertes”
(Alberto Fujimori, Daniel Ortega y Nicolas Maduro), se dio desde el seno

1 Ver a ese respecto los trabajos de Freedom House, The Economist Intelligence Unit
(EIU), la Fundacién Bertelsmann (BTI), el Proyecto V-DEM, entre otras instancias.
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del propio régimen democratico. Las crisis politicas que se suscitaron en el
referido lapso supusieron 29 interrupciones de mandatos presidenciales de
cariz variopinto? que, sin embargo, fueron resueltas por mecanismos ins-
titucionales. El resultado fue el retorno al orden democratico salvo en los
paises recién referidos.

Paralelamente debe sefialarse que el presidencialismo es el patron esta-
blecido en el entramado constitucional en la region en lo atinente al ejercicio
del poder desde sus origenes republicanos. Una forma de gobierno basada
en la separacion de poderes y en la eleccién popular directa del poder eje-
cutivo que es de caracter unipersonal; un régimen gue establece un sistema
de pesos y contrapesos entre los poderes del estado de diferente naturaleza
segun los paises. Este escenario, en una logica de dominacion legal-racional,
de acuerdo con el término weberiano, combina por razones tanto historicas
como coyunturales con otra de tipo carismatico en funcion de la forma de li-
derazgo ejercida por quien detenta el poder. Con el paso del tiempo el caudillo
carismatico termina asocidndose de forma simbiética al politico profesional
alentado por la personalizacion del poder que encubre el presidencialismo.

Mientras que el presidencialismo pone el acento en la concentracién del
poder en un individuo hay otros elementos que no deben ignorarse. Por un
lado, la historia trae a colacion el peso recurrente de la gura del caudillo, por
otro, las circunstancias del momento actual, con un peso enorme de las cam-
pafias electorales centradas en candidatos, ponen el acento en la individua-
lizacion de la politica frente a esquemas del pasado basados en mecanismos
de accidn colectiva en los que el peso de los partidos politicos era mayor. De
esta manera, el liderazgo, concebido como la capacidad que tiene alguien de
in uir, determinar y organizar el comportamiento de otras personas, cobra
una relevancia sobresaliente.

Ahora bien, es conocido que los estudios del liderazgo establecen que el
lider no actla por cuenta propia sino que su papel depende de la relacién con
sus seguidores asi como del marco institucional existente. Con respecto a lo
primero hay abundancia de trabajos® que se han centrado en la interaccién

2 Se registraron tres interrupciones del mandato presidencial por procedimientos
no democrdticos (Ecuador en 2000, Honduras en 2009 y Bolivia en 2019), ocho
por juicio politico, once por renuncia en favor de un sucesor, cinco por renuncia
acompanada de elecciones anticipadas y dos por declaracién de incapacidad
presidencial. La distribucién por paises fue de Pert (siete), Bolivia (seis), Ecuador
(cuatro), Argentina (tres), Brasil, Guatemala y Paraguay (dos), y Honduras,
Reptblica Dominicana y Venezuela (una).

3 Ver Rivas y Alcdntara (2014) donde se lleva a cabo una minuciosa recopilacién de lo
publicado al respecto.
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entre los aspectos que con guran la personalidad del lider y las caracteristicas
de sus seguidores, habiendo adoptado dos perspectivas distintas que, sin em-
bargo, se retroalimentan. La primera pone énfasis en las motivaciones de los
seguidores, mientras que la segunda centra su atencion en la naturaleza de los
lideresyen lain uencia que estos tienen sobre sus seguidores. En cuanto a las
instituciones, entendidas como el conjunto de reglas que regulan la interaccion
humana, aquellas que tienen componentes de caracter mayoritario, plebiscita-
rio y centralista son mas proclives a la gestacion de liderazgos fuertes.

En los dltimos afios, el escenario politico latinoamericano ha con gurado
un plantel de guras presidenciales que hacen buena la a rmacion sostenida
por Blondel* de la existencia de un continuo en el que los poderes ejecutivos
nacionales van desde gobiernos totalmente dirigidos por un lider hasta gobier-
nos que son al menos parcialmente colegiados. En ambas circunstancias el tipo
de sistema de partidos existente con gura un factor crucial, sin dejar tampoco
de lado aspectos del disefio institucional que ajustan las relaciones entre el eje-
cutivo y el legislativo (que son determinantes para entender lo que ha sucedido
en Per( después de 2017) y otros aspectos coyunturales de la sociedad y de la
economia en los que sobresalen la inseguridad y la corrupcion.

El hecho de que, en general, las presidencias hayan tendido a seguir reglas
previamente adoptadas durante las Gltimas décadas del siglo XX y las prime-
ras del siglo XXI ha dado lugar a que la personalizacion de los presidentes
hasta un cierto momento haya sido menos marcada que en el pasado. De
hecho en la mayoria de los paises, Peru es siempre una excepcion, los presi-
dentes disfrutan a menudo de altos niveles de popularidad, cotas que varian
de un presidente a otro, asi como durante el tiempo en que se extiende el
periodo de cada presidente®.

Mientras tanto, también existen diferencias signi cativas entre los sis-
temas presidenciales latinoamericanos con respecto al uso de estructuras y
arreglos politicos. Concretamente, en los paises de la regién varian en la me-
dida en que las estructuras gubernamentales dependen estrechamente del
papel desempefiado por los partidos en la naturaleza de los gobiernos en las
politicas presidenciales. En los sistemas parlamentarios existe una literatura
bien conocida y vasta sobre hasta qué punto los partidos desempefian aspec-
tos clave en la vida de los gobiernos modi cando notablemente el caracter
del liderazgo®. Alli uno se enfrenta al contraste entre la extension en que las
coaliciones sean minimas o sobredimensionadas. El hecho de que el problema

4 Ver Blondel en Alcdntara, Blondel y Thiebault
5  DPara datos hasta 2017 puede consultarse http://www.executiveapproval.org/
6 Ver lo recopilado en Alcdntara (2022).
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no se planteara en los Estados Unidos, donde sélo hay dos partidos y que, en
América Latina, los partidos a menudo careciesen de una estructura solida,
fue seguramente una de las razones que explican su papel en el gobierno que
no se ha examinado sistematicamente.

El papel de los partidos en los gobiernos latinoamericanos es, por consi-
guiente, un asunto de intereés relevante que incide en el formato del liderazgo
establecido en cada caso. En otros trabajos’ he puesto de mani esto el grado
en gue el mismo ha ido decayendo en bene cio de lideres cada vez mas fuer-
tes que desarrollan un tipo de profesionalizacion politica muy especial.

De hecho, en 2023 los partidos desempefian un papel muy difuso en la
gobernanza latinoamericana. Ello se debe a que su funcionalidad ha adqui-
rido connotaciones liquidas en consonancia con el tiempo presente y que
Peter Mair (2013) catalogd el momento que se alumbraba en Europayaen la
primera década del presente siglo como el gobierno del vacio. Pero también a
que las coaliciones con guradas en tonoala gura presidencial difuminan el
caracter de aquellos. En Chile, después del retorno del gobierno democréatico
en 1989, el gobierno constituy6 quizas el ejemplo mas claro de un sistema de
coalicién bien de nido y que funciond de manera mas e ciente, pero el mo-
mento actual bajo la presidencia de Gabriel Boric proyecta un escenario muy
diferente sobre la base de formaciones no tradicionales surgidas en parte de
movimientos sociales que padecen una mani esta incapacidad de conectar
con sectores amplios de la sociedad y realizar las clasicas tareas de interme-
diacion. Algo similar ocurre en Colombia donde la coalicion presidencial del
Pacto Historico convive con partidos tradicionales y otras formaciones de
naturaleza efimera. Los acuerdos de coalicion han sido mas exibles y me-
nos de nidos al menos hasta la primera mitad de 2023. Esta es una préctica
que se encuentra en otros paises siendo el caso mas signi cativo el acaecido
en Brasil bajo el modelo del “presidencialismo de coalicion”. El gobierno de
Enrique Pefa Nieto en México entre 2012 y 2018 y el de Mauricio Macri en
Argentina entre 2015y 2019 pueden también ubicarse en ese ambito.

La propia naturaleza del presidencialismo tiende a hacer que la relacion
entre los partidos que forman o apoyan al gobierno sea menos precisa que en
los sistemas parlamentarios e incluso en los semipresidenciales como sucede
en el caso francés. Ello se pone de mani esto al analizar la composicion de los
gabinetes latinoamericanos y constatar su caracter minimamente coalicio-
nal. Los partidos se ven relegados en favor de personas prominentes a la hora
de la nominacion de los ministros por parte del presidente. En los sistemas
presidenciales latinoamericanos, la posicion del presidente es tal que el grado

7 Ver Alcdntara (2013 y 2019).
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de “desigualdad” entre él y sus ministros es mucho méas marcado que en los
sistemas parlamentarios.

ASPECTOS INSTITUCIONALES, DE NATURALEZA'Y COYUNTURAL
EINDIVIDUALES DEL LIDERAZGO

El liderazgo, por consiguiente, debe mirar a la gura presidencial que es la
quintaesencia del poder politico. Como se ha sefialado mas arriba hay tres
aspectos que deben tenerse en consideracion: institucionales, de naturaleza
coyuntural e individuales. Si bien a continuacion se abordan de manera se-
parada, un analisis riguroso debe contemplarlos de manera sistémica. No es
posible referirse a uno de esos aspectos por separado sin tener en cuenta su
interrelacion con los otros.

En el ambito institucional hay que considerar cuatro cuestiones. La pri-
mera se re ere a la formula electoral que confronta a la mayoria simple®
de la mayoria cuali cada que conduce a una segunda vuelta cuando en la
primera no se han alcanzado determinados niveles de votacion. Presidentes
elegidos por mecanismos de mayoria simple suelen tener un apoyo popular
mas reducido y consiguientemente ven mermado su liderazgo®. Pero tam-
poco se traduce en una mayor fortaleza del liderazgo, la obtencion de una
mayoria absoluta en segunda vuelta cuando se parte de un apoyo muy escaso
en la primeral®. En general, el liderazgo se constata cuando el candidato ob-

8  Honduras, México, Panamd y Paraguay son paises que eligen al Ejecutivo en una sola
vuelta primando, por consiguiente, el criterio de mayoria simple. La gran mayoria de
paises latinoamericanos, por tanto, ha optado en sus constituciones por una forma u
otra de mayoria cualificada.

9  Es el caso del panameno Laurentino Cortizo que obtuvo el 33,3% de los votos.
Sin embargo, esto no es dbice para que se den casos como el de Andrés Manuel
Lépez Obrador que obtuvo en las elecciones mexicanas de 2018 la mayoria absoluta
de los sufragios cuando igualmente solo se requeria para ser declarado vencedor la
mayoria relativa, pero ello fue una excepcién cuando se analiza lo ocurrido en las
elecciones presidenciales mexicanas entre1994 y 2018. Igualmente Xiomara Castro
de Honduras que consiguié el 51,1% de los votos en las elecciones de 2021. Nayib
Bukele también obtuvo una mayorfa absoluta de sufragios en la primera vuelta de
las elecciones presidenciales salvadorefias de 2019. Luis Arce alcanzé el 54,7% de los
comicios bolivianos de 2020 y Luis Abinader en Republica Dominicana obtuvo el
52,5%, ambos en la primera vuelta.

10  Esel caso referido a primeras vueltas del guatemalteco Alejandro Giammatei que en
los comicios de 2019 logré el 12,06 de los votos, del uruguayo Luis Alberto Lacalle
Pou que en 2019 alcanzé el 28,6 de los votos, del ecuatoriano Guillermo Lasso que
en 2021 obtuvo el 19,7%, del peruano Pedro Castillo que consiguid el 19% en las
elecciones de 2021, del chileno Gabriel Boric que alcanzé el 25,8% de los votos
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tiene un resultado claramente mayoritario en la primera cita electoral, como
les sucedi6 a Andrés Manuel Lopez Obrador, Nayib Bukele, Luis Arce, Luis
Abinader y Xiomara Castro.

La segunda cuestion concierne a la duracion del mandato presidencial que
en América Latina es de cuatro, cinco o seis afos. Este ultimo es el caso de la
presidencia mexicana a la que el sexenato con ere una mayor posibilidad de
desarrollar el liderazgo en la medida del tiempo disponible. En menor medida
también ocurriria en aguellos paises que cuentan con una duracion del periodo
presidencial de cinco afios como es el caso de Panama, Pert y Uruguay.

La tercera tiene que ver, en su caso, con la limitacion del poder en el
marco electoral. Se trata de un asunto muy afejo en el constitucionalismo
latinoamericano que animo, por ejemplo, el inicio de la revolucién mexicana
de 1910 bajo el lema de “sufragio efectivo y no reeleccidn”. Se trataba de una
instancia que iluminé “la preponderancia presidencial” que caracterizé his-
téricamente al presidencialismo de la region. El presidente goza siempre de
una posicion de ventaja frente a otros contendientes y por ello se reguld bien
la imposibilidad de la reeleccién completa (México y El Salvador —aunque
ahora se cuestione en este Ultimo-), de la reeleccion pasados dos mandatos
(Argentina) o la reeleccidn alternativa segin los mandatos (Uruguay, Chile o
Costa Rica). Para hacerse idea de su capacidad de de nir la agenda politica,
téngase en cuenta que solo cuatro presidentes que han buscado la reeleccion
en condiciones legales han perdido la misma*?, lo que evidencia la capacidad
de mantenerse en el poder de los incumbentes cuando buscan esa continui-
dad (y puedan legalmente) y, por consiguiente, la consolidacion de su lide-
razgo. Por otra parte, las reformas constitucionales que vivid la region en las
Gltimas tres décadas tuvieron como preocupacién mani esta posibilitar la
reeleccion de quien estaba en el poder a pesar de que cuando llegé al mismo
estaba prohibida®. Este escenario contribuye a di cultar la alternancia go-
bierno-oposicion que es una de las claves de un mejor funcionamiento del
régimen democratico.

en 2021, del costarricense Rodrigo Chaves que obtuvo el 16,7% de los sufragios
en 2022. Por el contrario, Gustavo Petro tuvo un apoyo mds elevado en la primera
vuelta con el 40,3% del electorado colombiano en 2022, y mds claramente Alberto
Ferndndez y Lula da Silva que alcanzaron el 48,1% y el 48,3% respectivamente en
los comicios de 2019 y de 2022. El paraguayo Mario Abdo Benitez consiguié el
46,4% de los votos en la primera y tinica vuelta de las elecciones de 2018.

11 Se trata de Daniel Ortega en 1990, Danilo Medina en 2004, Mauricio Macri en
2019 y Jair Bolsonaro en 2022.

12 Asi acontecié en Argentina, Brasil, Colombia, Venezuela, Bolivia, Nicaragua y El
Salvador.
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Por ultimo, deben considerarse las disposiciones constitucionales que
potencian, o todo lo contrario, debilitan el poder del Ejecutivo. Se trata
fundamentalmente de su capacidad legislativa®® que se expresa en diferentes
mecanismos como son la iniciativa legislativa (en especial en lo atinente a la
presentacion del presupuesto), la promulgacion de decretos ley, la capacidad
de veto y la prerrogativa en ciertos nombramientos. Pero a su vez se en-
cuentra el poder de disolver al Congreso y, consiguientemente, de convocar
elecciones legislativas extraordinarias. Las constituciones de Perd, Uruguay
y Ecuador permiten esta situacion que se ha dado en el caso del primero en
2020 y es muy probable que a lo largo de 2023 se dé en Ecuador. En una
direccion contraria, los juicios politicos a los titulares del Ejecutivo por parte
del Legislativo tienen una practica que se concentra en cuatro paises latinoa-
mericanos*. Estos instrumentos tienen cierta correlacion con la debilidad
del liderazgo presidencial.

En lo relativo a la naturaleza coyuntural caben recoger aquellas circuns-
tancias que de nen con ictos de mayor intensidad con capacidad de deter-
minar momentos criticos en la vida politica de un pais tales como una crisis
humanitaria, di cultades econdmicas severas, un con icto armado interno.
Es evidente que en el altimo lustro el fendmeno trascendental por excelencia
fue la pandemia de la COVID-19%. América Latina no fue ajena a lo aconte-
cido en otros lugares; sin embargo, la Tabla 1 recoge las peculiaridades de su
escenario heterogéneo poniendo énfasis en el papel de los presidentes y de
sus gobiernos frente a los otros dos poderes del estado, asi como recogiendo
su imagen.

Finalmente, los aspectos individuales hacen alusion a caracteristicas vin-
culadas con el fenotipo del actor y a su trayectoria politica. La Tabla 2 recoge
el per |de los presidentes latinoamericanos al nalizar 2022 de acuerdo con
esta Ultima. Las columnas de nidas permiten distinguir cuatro aspectos di-

13 Ver Garcia Montero, M. y M. Alcdntara (2011).

14 Se trata de los juicios en Pert a Vizcarra, Sagasti y Pedro Castillo —sin olvidar el caso
planteado a Kuzynski— en Brasil a Fernando Collor de Mello y Dilma Rousseff;
en Paraguay a Cubas y a Fernando Lugo; en Ecuador a Abdald Bucaram y a Lucio
Gutiérrez. A ellos se debe anadir Venezuela con el juicio a Carlos Andrés Pérez.

15 'Thiers y Wehner (2023) han elaborado un marco para observar los diferentes tipos
de comportamientos y reacciones de lideres britdnicos a la COVID-19, siguiendo
las ventajas analiticas del Andlisis de Rasgos de Liderazgo (LTA) (Hermann, 2009).
Este marco incluye en su andlisis tres variables mayores que pueden guiar un andlisis
de lo acontecido en los paises latinoamericanos durante la pandemia siguiendo los
trabajos de Marti Puig y Alcdntara (2020) y Garcia Montero, Barragin y Alcdntara
(2021). Las referidas variables son: (1) propensién al riesgo frente a aversién al
riesgo; (2) flexibilidad y pragmatismo frente a rigidez y vacilacién; y (3) defensa de
las normas frente a ambivalencia de las normas.
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ferenciados de un elenco abrumadoramente masculino con Unicamente dos
mujeres (una de las cuales no ha sido elegida directamente por el electorado).
La edad avala el envejecimiento activo del conjunto presidencial habida
cuenta de que la edad promedio supera los 60 afios. Por su parte, la expe-
riencia politica previay la pertenencia a un partido son dos notas claramente
dominantes que alejan la imagen de personas ajenas al mundo de la politica
(outsiders) tratandose de carreras politicas longevas. El caso mas bisofio es
el de Perd, donde tanto Pedro Castillo como Dina Boluarte presentaban las
cotas mas bajas de experiencia politica previa, seguido de Paraguay, Gua-
temala, Honduras, Costa Rica y Ecuador donde quienes terminaron alcan-
zando la presidencia tuvieron una experiencia politica previa muy reducida.
En los restantes paises, que constituyen la mayoria, el titular del Ejecutivo
traia consigo caracteristicas de politico profesional. Todo ello permite abrir
la discusion en torno al nivel de la calidad que pudieran tener este elenco
con guradaen base a la dedicacion exclusiva en politica, el talento individual
y la experiencia acumulada tanto en la actividad desempefiada fuera de la
politica como en la propia politica’®.

EL LIDERAZGO PRESIDENCIAL DEL PRIMER CUARTO DEL SIGLO XXI

Los cambios exponenciales habidos en el mundo gracias a la revolucién di-
gital han conmovido profundamente a las sociedades en la forma en que los
individuos se informan y se comunican, pero también en la manera en que
la representacion se venia ejerciendo por décadas. Ello ha traido consigo una
transformacion en la manera de hacer politica que ha afectado signi cati-
vamente al modo en que se comportan electores y elegidos en los paises en
que se mantiene el régimen democratico como “Unico juego politico posible”.
Cuatro son los escenarios en los que se ha materializado este nuevo estado
de cosas: los nuevos mecanismos de la accion politica que venian de niendo
y protagonizando los partidos politicos, las distintas formas de vertebrarse y
de hacerse oir las identidades plurales, el auge de la consultoriay la estrategia
de la polarizacién.

Los partidos politicos sufren una dramatica pérdida de identidad y son
capturados por parte de candidatos que cuentan con proyectos de marcado
caracter personalista. Ademas, los sistemas de partidos son vapuleados por
la alta volatilidad electoral y por su constante fragmentacion. Este escenario

16  Ver Alcdntara (2020).
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supone una mani esta banalidad partidistal’ que tiene efectos notables en el
universo de los partidos politicos en tres ambitos diferenciados: la relevancia
de los partidos como actores en el proceso de las politicas pablicas, la devalua-
cion de funciones clasicas partidistas en torno a la idea de intermediacion y la
debilidad de los partidos a la hora de incorporar a seguidores y de estabilizar
su membrecia. Son problemas de alcance global que afectan a la mayoria de las
democracias y que suponen transformaciones profundas en el papel que histé-
ricamente han venido jugando los partidos. Si estas circunstancias se pueden
encontrar también en Europa, en América Latina se ven agravadas por el pre-
sidencialismo como forma de gobierno y del estilo de liderazgo de él derivado
con el uso frecuente, entre otras practicas, de la convocatoria de sus seguidores
alamovilizacién en la calle y a la proclama desde el balcdn presidencial.

Las redes sociales en apenas tres lustros han tenido unainsdlita capacidad
de vertebrar a ndcleos de personas dispares unidas por ciertas expresiones
identitarias basadas en un desarrollo expansivo de la busqueda del reconoci-
miento. La comunicacion establecida se ha constituido como el mecanismo
por excelencia de ejercer la intermediacion que no solo con gura un ejercicio
vertical (del lider con la gente y viceversa) sino también horizontal (entre li-
deres®®). El ejercicio del liderazgo hoy presupone el control exquisito de estos
instrumentos.

La asesoria al principe es una de las tareas mas clasicas que rodean al
0 cio de politico. Sin embargo, la situacion presente, articulada en torno a
mecanismos so sticados de andlisis de los datos acumulados mediante in-
teligencia arti cial y la organizacion de campafias de comunicacion en las
gue prima la segmentacién de las audiencias y la manipulacion selectiva de
los contenidos, requiere de nuevas y mas so sticadas instancias de apoyo al
profesional de la politica que carece del apoyo partidista de proximidad que
antes tenia. Ademas, es consciente de las di cultades actuales para movilizar
en la forma tradicional a sus seguidores. Todo ello supone la revalorizacion
del papel de las rmas de consultoria y de asesoramiento.

17  Me apropio el término de Mair (2013). Ver Alcdntara (2019).

18 Gustavo Petro y Nayib Bukele mantuvieron un didlogo directo ajeno a la tradicién
diplomadtica a través de las redes sociales. Asi se dirigia el presidente de Colombia
al presidente salvadorefio: “Estimado presidente Nayib, todo bien en mi casa. Aqui
existe la presuncién de inocencia, principio universal. Aqui el presidente no destituye
ni jueces, ni magistrados; lucha por una justicia mds auténoma y fuerte. Aqui en
Colombia profundizamos la democracia, no la destruimos”. Ver https://elpais.com/
america-colombia/2023-03-19/bukele-sustituye-a-uribe-como-inspiracion-de-la-
derecha-en-colombia.html
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Para concluir, el momento especial de polarizacion®® existente basado en
cuestiones afectivas? frente a la tradicional confrontacion ideoldgica po-
tencia la existencia de liderazgos diferenciados como los de Andrés Manuel
Lopez Obrador y de Nayib Bukele que se mueve hacia el autoritarismo cool?:
deunasel eenlaONU ainvocar didlogos con Dios?2. La presidencia de Lopez
Obrador y de Bukele coincide con un mani esto retroceso de la democracia
en sus paises?; Brasil, donde se dio el liderazgo de Jair Bolsonaro, por su
parte, alcanz6 en 2022 el valor menor de la serie de indices que miden la
democracia desde 2006 circunstancia que comparten El Salvador y México.
En unalinea similar y de cara al futuro inmediato se sitta Javier Milei que en
abril de 2023 cuenta con una intencion de voto del 25% seis meses antes de
la celebracion de las elecciones presidenciales argentinas.

TITULARES PARA UNA AGENDA DE INVESTIGACION

Las transformaciones exponenciales que vienen dandose en el orden de las
tecnologias de lainformacion y de la comunicacion desde inicios del presente
siglo afiaden nuevas dimensiones a la relacién entre liderazgo y poder que
deben tenerse en cuenta. A las tradicionales lineas de investigacion desa-
rrolladas segun se ha ido expandiendo la democracia representativa y en las
que el estudio de las elites ha tenido un papel relevante se esta abriendo un
panorama en el que tienen cabida las nuevas formas de comunicacion, de
almacenamiento de datos y de aprendizaje automatico.

19 Ver https://www.undp.org/es/latin-america/blog/conmigo-o-en-mi-contra-la-
intensificacion-de-la-polarizacion-politica-en-america-latina-y-el-caribe

20 La polarizacion afectiva es “consecuencia de los sentimientos encontrados, odios,
amores y fobias generadas en torno a las megaidentidades partidistas que forman
parte de nuestro acervo personal”. Ver Torcal (2023, p. 20).

21 Ver articulo de Héctor Silva Avalos en INFOBAE — 11 de marzo de 2023.

22 Nayib Bukele, subido a un escenario instalado improvisadamente frente al palacio
legislativo salvadorefo el 9 de febrero de 2020 se dirigié a sus seguidores con los
siguientes términos: “Yo les quiero pedir que me dejen entrar al Salén Azul de la
Asamblea Legislativa a hacer una oracién y que Dios nos dé sabidurfa para los pasos
que vamos a tomar y luego la decision estard en ustedes. ;Me autorizan?”. Al rato
regres6 y proclamé: “Dios, ti me pediste paciencia, pero estos sinvergiienzas [los
legisladores] no quieren trabajar por el pueblo. Dios es mds sabio que nosotros.
Dios es mds sabio que nosotros. Una semana, sefiores. Una semana. Una semana.
Ningtn pueblo que va en contra de Dios ha triunfado, démosle una semana a estos
sinvergiienzas: los convocamos de nuevo si no aprueban el plan”.

23 De acuerdo con The Economist Intelligence Unit (EIU) el indice de democracia
entre 2016 y 2022 pasé en México de 6,47 a 5,25 y en El Salvador de 6,64 a 5,06.
En Brasil fue de 6,78.
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La nueva forma de hacer politica usa este ultimo tanto en las campafias
electorales como en la forma de dirigirse a la poblacion para barrer grandes
cantidades de datos (la ubicacion, los ingresos y los habitos de medios de
una persona) para encontrar patrones que impulsen desde las donaciones al
apoyo a un candidato que va a estructurar su estilo de liderazgo de acuerdo
con ello. La creacidn de listados que clasi quen a los posibles partidarios
segun sus expectativas y necesidades tendra también efectos signi cativos
sobre la forma en que se ejerza el liderazgo. La multiplicidad de identidades
larvada en las sociedades liquidas no sera necesariamente un impedimento a
la hora del ejercicio del poder.
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Tabla 1. Liderazgo institucional en la crisis de la Covid-19

Activismo e e e Imagen
Pais | Presidente Eﬂ‘éﬂy f::i‘;:::% AJCS;;SC?;T/ presidencial
Republica positiva (%)*
. . Bajo en caso
ARG Alto Alto Intermedio (online) COVID 67
Intermedio
BOL | Intermedio | Intermedio Se gobierna por Bajo 58
decretos
Alto
BRA Alto Alto Alto Arbitrando 29
Alto
CHI Alto Alto Inicio bajo Bajo 23
Luego protagonista
COoL Alto Alto Bajo Bajo 52
CRC Bajo Alto Intermedio Bajo 50
CuU Alto Alto Bajo Bajo nd
ECU Bajo Alto intermedio Intermedio 16
ES Alto Alto Alto Alto 91
GUA Alto Alto Intermedio Bajo 64
HND Alto Alto Intermedio Bajo 49
MEX | Intermedio Alto Bajo Bajo 50
NIC Bajo Intermedio Bajo Bajo 30
PAN | Intermedio Alto Intermedio Bajo 40
PGY Alto Alto Intermedio Bajo 63
PE Alto Alto Bajo Bajo 66
Intermedio
RD Bajo Alto Intermedio Junta Electoral 66
Central

uy Alto Alto Intermedio Bajo 61
vz | Alto Alto Bajo -AN Oficialista Bajo 13

Alto -AN opositora

Fuente: Marti i Puig y Alcdntara (2020).
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Tabla 2. El perfil presidencial (2017-2022)

Pais Nombre v apellidos Afo de Coalicién o partido Exoeriencia politica Nivel de estudios
yap nacimiento politico P P / Profesion
. L Licenciado en
Argentina Alberto Ferndndez 1959 Frente de Todos Jefe Gabinete de la Nacién Derecho. Profesor
(2003-08) Universitart
niversitario
Bolivia Luis Arce Catacora 1963 MAS Ministro de Economia Magister en Economia
2006-17 y 2019 ’
. . Partido de los Traba- Presidente de Brasil . .
Brasil Lula da Silva 1945 jadores (2002-2010) Sin estudios
Colombia Huma- Senador (2018-22)
Colombia Gustavo Petro 1960 na-Pacto Historico Alcalde de Bogota (2012-2015) Economista
Representante (1991-94 y 1998-06)
. . . . Doctor en Economia
. . Partido Progreso Social Ministro de Hacienda ) - :
Costa Rica Rodrigo Chaves 1961 Democratico (2019-20) >v__n.mn_m. _”E.,Qo:m:o
internacional
- . - Convergencia So- Diputado . .
Chile Gabriel Boric 1986 cial-Frente Amplio (2014-22) Licenciado en Derecho
Ecuador Guillermo Lasso 1955 Movimiento CREO Ministro de Economia (un mes) y dos Mm m_w%caﬂ_wwmﬂ_%m_mmu
veces candidato presidencial : mcm_.o
. Sin estudios superio-
El Salvador Nayib Bukele 1981 Nuevas Ideas-GANA Alcalde (2012-18) res. Empresario
Alejandro . . . Licenciado en Medi-
Guatemala Giammattei 1956 VAMOS Candidato presidencial cina
Honduras Xiomara Castro 1959 LIBRE Primera Dama (2006-09) y candidata Bachiller

presidencial
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LA ELITE MINISTERIAL EN MEXICO: ACERCAMIENTO
TEORICO, METODOLOGICO Y EMPIRICO EN EL
ESTUDIO DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO

José Angel Cuevas Hernandez
Universidad de Guadalajara

LA IMPORTANCIA DE LAS ELITES POLITICAS

Las élites politicas cobraron relevancia analitica en lamedida en que se ha racio-
nalizado laimportanciae in uencia que tienen las posiciones que ocupan en el
rumbo que pueda tomar la sociedad con su actuar. Las decisiones que realice o
deje de hacer esa minoria en el poder, en palabras de Wrigth Mills, pueden ser
trascendentales en el destino de una poblacion, pues afectan poderosamente la
vida cotidiana de hombres y mujeres comunes (1993 [1956], p. 11).

La teoria clasica de la politologia ha trazado interrogantes ineludibles
sobre como profundizar en el andlisis de las élites politicas. Los tedricos de la
Grecia clasica, Platon (1968) y Aristoteles (1989), por ejemplo, tuvieron un
interés preponderantemente normativo sobre quiénes y como deberian ser los
buenos gobernantes. Es decir, se enfocaron en dilucidar sobre el prototipo de
dirigentes mas idoneos para encaminar virtuosamente la vida politica de la
polis. Las amargas experiencias de las recurrentes crisis de la democracia en
Atenas, que fueron acompafiadas de la subsecuente irrupcion de gobiernos
oligarquicos y tiranicos, llevaron a estos ilustres 16sofos a tratar de descifrar
quiénes podrian ser las personas mas aptas para conducir los destinos de una
poblacion de la manera més lograda.

Este empefio los llevé a per laruna gura modélica del buen gobernante,
ideada para contener los excesos y los abusos de poder. Con su pensamiento
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se a ncaron las bases tedrico-normativas de la politologia referentes a la
construccion del prototipo ideal de gobernantes, pero aln insu cientes para
comprender el actuar persistente de la clase politica en la vida mundana. No
bastaba con per lar un prototipo de gobernantes virtuosos, sino también
hacer un quehacer re exivo sobre la persistencia de ciertos patrones en el
ejercicio del poder. Esfuerzo que ha intentado ser complementado por nume-
rosos pensadores en la historia de la teoria politica.

Magquiavelo fue el siguiente tedrico clasico que puso énfasis en el com-
portamiento de la clase gobernante y los incentivos para permanecer en el
poder. Para Leo Strauss, Maquiavelo

es el inico pensador politico cuyo nombre ha entrado en el uso comtn para
designar un tipo de politica que existe y que seguird existiendo cualquiera que
sea su influencia, una politica guiada exclusivamente por consideraciones de
conveniencia, que emplea todos los medios, justos o injustos, el acero o el
veneno, para alcanzar sus fines —siendo su fin el engrandecimiento de la propia
patria—, pero también poniendo a la patria al servicio del engrandecimiento
del politico o el estadista, o del propio partido. (2009 [1963], pp. 286-287)

En lainterpretacion de Strauss, para Maquiavelo estan presentes en la acti-
vidad politica, de manera inmanente, la ambicién, la conveniencia y la necesi-
dad de permanencia en el poder por parte de los gobernantes. Imperativos en
que el gobernante nca su actuar politico y que desde entonces han sido Gtiles
para descifrar los comportamientos mani estos en la esfera pablica.

La mirada realista de Maquiavelo volvio a recobrar sentido desde la pers-
pectiva tedrica sobre el elitismo politico que se constituyé a comienzos del
siglo XX. A diferencia de los l6sofos griegos —mayormente preocupados
sobre el como se deberia gobernar—, los denominados teoricos del realismo
politico de la época moderna, Gaetano Mosca (1896), Vilfredo Pareto (1916)
y Robert Michels (1911), centraron su interés en examinar la condicién em-
pirica de la clase gobernante: en indagar la naturaleza de las relaciones de
poder, su ejercicio practico, la manera de obtenerlo e incrementarlo y como
la politica se convierte en un modo de vida de muchas personas dedicadas a
ocupar posiciones de poder.

Estos tedricos se empefiaron en esclarecer la realidad imperante de la
politica. Si Maquiavelo escudrifié sobre cuales son las condicionantes del
ejercicio del poder, los tedricos del realismo politico constituyeron una mi-
rada ex profesa sobre el papel de la clase gobernante: su condicion de minoria
organizada pero de repercusiones de alto impacto en la vida politica de las
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sociedades. La sorpresa de estos tedricos radico en que, en pleno proceso del
a anzamiento del Estado moderno, de las primeras oleadas democraticas y
de la constitucion de paradigmas ideoldgicos de orden global, algunas préacti-
cas politicas parecian inmanentes.

Continuaba igualmente mani esta la tendencia oligarquica y de monopoli-
zacién del poder, la emergencia de un estrato gobernante dominante y expan-
sivo, y la permanencia en el tiempo de minorias organizadas en la cUspide del
poder. Situaciones vistas a lo largo de la historia humana y que seguian mani-
festandose no obstante las condiciones de cambio politico de la vida moderna.
Por lo cual, lo llamativo era la persistencia de estas formas de organizacion y
actuacion politica y por eso mismo el interés de estos tedricos en escudrifiar la
naturaleza adaptativa de las €lites para rea rmarse en el poder.

La ultima oleada tedrica que aportd nuevos brios en el estudio de las élites
politicas arrib6 con posterioridad a la segunda guerra mundial, en el contexto
de la emergencia de las nuevas democratizaciones. Hubo una relectura de las
cualidades de los gobiernos y de sus lideres: éstos seguian permaneciendo
en el seno del poder, pero abiertos a un nuevo modelo de competitividad
democratica regida por los principios de libertad y de pluralidad politica. La
competencia de las élites bajo un nuevo paradigma de valores democréticos,
fue capturada analiticamente en los trabajos de Wright Mills (1956), Robert
Dahl (1961) y Robert Putnam (1976), particularmente, cuyos esfuerzos de
comprension analitica dieron cuenta del actuar de las élites bajo un nuevo
contexto de mayor pluralidad, horizontalidad, renovacion y rendicion de
cuentas en el ejercicio del poder politico.

A partir de este marco de democratizacién dan cuenta los subsecuentes
estudios de las élites politicas a escala global, nacional, local, asi como en
perspectiva comparada. La condicionante democréatica incentivo a examinar
el registro de nuevos patrones para acceder al poder, en el que las élites ya no
eran del todo inamovibles, y que ademas estaban sujetas al escrutinio de una
sociedad vigilante de su actuar. Con ello comenzaron también los estudios de
lainteraccion entre élites e instituciones, pues habia un nuevo ordenamiento
en que las élites quedaban sujetas a una serie de condiciones legales e insti-
tucionales en su actuar. Bajo el contexto de reglas de competitividad politica,
se tiene, en consecuencia, distintas formas de interaccion entre gobernantes
y gobernados. La interpretacion de esta correspondencia se ha destacado
analiticamente desde la academia a lo largo de las Gltimas cinco décadas bajo
la premisa de que dentro del boscoso andamiaje de la trama politica e insti-
tucional, los politicos importan (Alcantara, 2006).
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LA IMPORTANCIA DE LA ELITE MINISTERIAL

Lossecretariosde Estado o ministros de gobierno—comose lesconoceen lama-
yor parte de los paises—, tienen responsabilidades sumamente importantes en
la vida politica de las sociedades. Sin embargo, extrafiamente, en la academia
no suelen atraer el mismo interés a la par de otro tipo de estudios sobre élites
politicas. Mas bien, son contados los trabajos que examinan las caracteristicas
propias de la élite ministerial. Al menos en el caso mexicano poco sabemos
analiticamente sobre quiénes son los ministros de gobiernos: cuales son sus
vinculos y origenes politicos, cuél es su formacion y lugar de origen, a qué se
dedican profesionalmente, qué desempefio han tenido, entre otros cuestiona-
mientos. Es decir, contamos con escasas referencias sobre informacion béasica
gue se suele examinar en los estudios mas elementales sobre élites politicas.
¢Por qué importa entonces estudiar a la élite ministerial? ; Qué los hace dife-
rentes de otro tipo de élites politicas? Destaco cinco aspectos distintivos de
los secretarios de Estado respecto a otro tipo de actores politicos:

1. Son las personas mds importantes de un gobierno después del presidente. En
los secretarios de Estado recaen las responsabilidades gubernamentales
mds importantes en la conduccién de un pais. La planeacion, el diseno,
la instrumentacién y la e¢jecucién de las politicas publicas més trascen-
dentales para el desarrollo de la poblacién transitan por la mente y toma
de decisiones de las personas que ocupan tales posiciones de poder. En
ellos recae buena parte de los posibles éxitos y fracasos de un gobierno
y las consecuencias para el bienestar de la poblacién. Su responsabilidad
ante ello es maydscula.

2. No son electos via eleccion popular. A diferencia de la mayor parte de los
cargos representativos de un gobierno, tanto del poder ejecutivo como
del legislativo, los secretarios de Estado no son electos via urnas, sino
que su nombramiento corresponde a una facultad exclusivamente pre-
sidencial. Esta distincién es importante debido a que se puede arribar a
un cargo ministerial sin contar con militancia partidista, ni experiencia
politica previa. Incluso su nombramiento puede ser resultado de nego-
ciaciones entre grupos politicos, poderes ficticos o grupos de interés. De
modo que llegar a ser ministro por potestad presidencial puede poner en
entredicho las tipicas vias de reclutamiento politico que acontecen en los
partidos.

3. Sulegitimidad radica en sus capacidades, no en su popularidad. El hecho de
que no sean electos por votacién popular tiene su razén de ser, pues su
fuente de legitimidad no recae en la representacion politica como sucede
con los cargos electivos, sino que consiste en las capacidades —politicas,
técnicas o de otra indole— adquiridas para tomar buenas decisiones. En
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las funciones de un ministro se busca otro tipo de resultados: eficacia,
efectividad y consecucién de metas en las politicas trazadas, no necesa-
riamente la aprobacién popular de su desempeno.

4, Es la élite mds propensa a presidir un pais. En los regimenes presidenciales,
ocupar una posicién en el gabinete convierte al ministro en un potencial
candidato a la presidencia. De hecho, el gabinete es la antesala presiden-
cial mds concurrida cuando no hay alternancia, pues el candidato del
partido gobernante por lo general surge desde el gabinete. La muestra
mis evidente es el caso mexicano, ya que mientras no hubo competitivi-
dad politica a lo largo del posrevolucionario siglo XX, todos los presiden-
tes del pais procedieron del gabinete. Importa considerarlo, porque es
posible prescindir de desempefiar un cargo de eleccién popular o incluso
evadir los canales de reclutamiento partidista y convertirse en presidente
con el antecedente como ministro de gobierno.

5 Su nombramiento es indeterminado. A diferencia de la mayor parte de los
cargos politicos, tanto de presidentes, gobernadores, municipes, legisla-
dores y ministros de la Corte que tienen un mandato determinado, los
secretarios de Estado no tienen una temporalidad fija en su encomien-
da. De hecho, la mayoria de las veces los ministros concluyen su labor
antes de finalizar el periodo de gobierno del presidente, pero también
hay quienes repiten en el cargo y se prologan por mds gobiernos. Esto
tltimo suele suceder con personas de reconocidas capacidades técnicas o
politicas, de las que se valora su permanencia en el cargo, incluso aunque
provenga de un gobierno de distinto signo politico. El encargo ministe-
rial, por tanto, tiene como peculiaridad la elasticidad de la temporalidad
del nombramiento.

LOS ORIGENES DEL ESTUDIO DE LOS MINISTROS

Los primeros estudios sobre la élite ministerial remiten al periodo de la
segunda oleada democréatica del siglo XX, suscitada con posterioridad a la
segunda guerra mundial. El advenimiento democratico implicé una abierta
competitividad entre las fuerzas politicas, lo que se tradujo en una mayor
distribucion del poder, particularmente en los gobiernos de corte parlamen-
tario a consecuencia de su modalidad electiva de representacion propor-
cional. Esta condicion derivé en mayores di cultades para la formacion de
gobiernos mayoritarios, dada la fragmentacion del poder, lo que orill6 a las
fuerzas politicas a constituir gobiernos de coalicién.

Con ello, comenzaron los primeros analisis sobre los ministros y su
adscripcion partidaria en la integracion de gobiernos. Los estudios mas sig-
ni cativos sobre el fendmeno de las coaliciones y la distribucion del poder
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politico via carteras ministeriales fueron abordados por Blondel (1968),
Taylor (1972), Dood (1976), Laver y Scho eld (1990) en lo correspondiente a
la region europea. Basicamente se encargaron de dar cuenta de la correlacion
entre votos partidistas y espacios en el gabinete, asi como la correspondencia
entre las lineas programaticas de los partidos y las carteras ocupadas.

En América Latina, los estudios sobre gabinetes y ministros siguieron el
mismo curso que los europeos, pero tuvieron comienzo a partir del proceso
de democratizacion en la region a nales de la década de 1970, durante la
denominada tercera ola democratica (Huntington, 1991). Lo peculiar en
América Latina, particularmente en la region Sur, fue la conformacion de
los primeros gobiernos de coalicion bajo un modelo presidencialista (De-
heza, 1998; Chasquetti, 2001; Amorim, 2006; Altman y Castiglioni, 2009),
no obstante, las di cultades advertidas a esta posibilidad dada la tendencia
mayoritarista de los regimenes presidenciales (Linz, 1994; Lijphart, 1994).

La constitucion de gobiernos consociativos trajo consigo los primeros
trabajos sobre la élite ministerial, cuyo elemento central consistio en anali-
zar las posiciones obtenidas por los partidos en el gabinete en funcion de la
votacion obtenida. Es decir, el grado de correspondencia entre votos y cargos
en el gobierno, asi como la adscripcion partidaria de los ministros. En estos
primeros estudios alin no se tomaron en cuenta aspectos biogra cos de los
ministros, lo concerniente a su trayectoria politica y personal, aunque ya
hubo un primer foco de atencion sobre el membrete partidista de la élite
ministerial. Un primer paso para conocer quiénes son y de qué partido pro-
ceden. Pese a su importancia, los estudios sobre la élite ministerial no con-
taron con una produccién proli cay diversi cada, salvo en la Gltima década,
cuando se emprendid un analisis mas profuso y sistematizado.

EL ESTUDIO SISTEMATICO DE LOS MINISTROS

La segunda generacién de estudios ministeriales se enfoco, propiamente, en
el estudio sistematico de los ministros. En estos trabajos importd analizar
no solamente el membrete partidista del ministro, sino su historia de vida
politica personal. Las variables sobre los origenes sociodemogra cos de los
ministros (lugar de nacimiento, edad, grado de estudios y profesion), asi
como las raices politicas de su trayectoria (partido, cargos ocupados y cone-
xiones politicas) se vuelven imprescindibles para conocer el per 1y larutade
acceso a una posicion ministerial.
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Tres son los momentos clave en el estudio de las trayectorias de los mi-
nistros: 1) la carrera previa (politica, social y profesional), 2) el periodo como
ministro (posicién, tiempo y movimientos en el gabinete), y 3) la carrera
posministerial que se emprende al concluir el cargo (Rodriguez, 2011). El
proceso de este derrotero ayuda a comprender quiénes son los ministros,
como acceden al cargo y cuél es el desenlace de su carrera politica una vez que
han escalado a una de las posiciones mas importantes de la arena politica.
Estas tres fases se esquematizan de la siguiente manera:

Figura 1. Trayectoria en la carrera ministerial

© ORIGENES :
SOCIALES :

v

v
CARRERA
CARRERA MINISTERIAL CARRRERA
PREMINISTERIAL ) v . POSMINISTERIAL
A P E : P
: : RUTASDE : : i SALIDA
: : ACCESO : :
. ORIGENES !
: poLICOS
TIEMPO ¥ POSICION
ITINERARIO

Fuente: Rodriguez (2011).

La variable explicativa de la trayectoria previa y postministerial reside
en el tipo de capital politico que poseen los ministros. Entendiéndose por
capital politico

[...] los recursos de los que disponen los individuos en distintos momentos
del tiempo que les permiten tener acceso a una posicién, emprender una
carrera parlamentaria o gubernamental (o una combinacién de ambas) vy,
por tanto, acumular lo que se suele vagamente calificar de poder politico.
(Joignant, 2021, pp. 589-590)
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El capital que favorece el comienzo de una carrera politica procede de
cinco fuentes no excluyentes, relacionadas con 1) la adscripcion politica y
participacion partidista, 2) la formacién educativa y profesional adquirida,
3) contar con popularidad por exposicion social, 4) el legado familiar que
proporcionan contactos y redes, y 5) posicion de una renta econémica que
permita solventar los costos que implica emprender una carrera politica (Al-
cantara, 2017, pp. 194-195).

El capital politico acumulado —via experiencia, dedicacién y cargos poli-
ticos adquiridos— se vuelve elemental para llegar a ser ministro. Posterior-
mente, la capitalizacién acumulada en el gabinete abre otra oportunidad
para continuar con la carrera politica en otro tipo de posicién electiva o
gubernamental, particularmente en regimenes presidenciales que no cuen-
tan con reeleccién, lo cual conlleva a que aquellos ministros que pretenden
ampliar su carrera politica busquen otras opciones para concretarla.

Si bien la trayectoriay capital politico acumulado llevan a situar a quien la
posee en una posicion de ministrable; es decir, ubicarsele como un potencial
secretario de Estado dada su trayectoria y capacidades acumuladas, también
es cierto que mucho va a depender de la decision del presidente para nom-
brarlo como ministro. Para arribar a un cargo en el gabinete importa mu-
cho el actuar politico y/o técnico previo con que se consta, pero también, e
igualmente importante es el criterio del presidente para decidir quién puede
ser ministro. La interaccion entre trayectoria, capacidades y vinculos previos
construidos con el presidente son los componentes elementales para con-
vertirse en un potencial ministro de gobierno. Y por o mismo son también
elementos imprescindibles en el analisis de las élites ministeriales.

CARACTERISTICAS Y PARTICULARIDADES DE LA ELITE MINISTERIAL
MEXICANA

En el caso mexicano, hay una serie particularidades a considerar para el
andlisis de la élite ministerial relacionadas con condicionantes normativas,
contextuales e individuales de los ministros.

La dimension normativa re ere basicamente a las reglas para ser secre-
tario de Estado, donde Unicamente se requiere “ser ciudadano mexicano
por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener veinticinco afios
cumplidos”, de acuerdo con el articulo 91 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Sin embargo, a estos requisitos falta
lo mas importante, referente al acceso al cargo, que es una facultad del
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presidente para nombrar y remover libremente a sus secretarios de Estado
(art. 89, CPEUM). Esta atribucién presidencial implica que se puede llegar a
ser ministro prescindiendo de los canales tipicos de reclutamiento politico,
como son el acceso a cargos politicos a través de los partidos y/o votacion
popular, o a través de eleccion de las cdmaras legislativas®. Lo que importa,
por tanto, en esta dimension es considerar si el ministro sorted o no las vias
tipicas de reclutamiento politico y saber asi de qué manera pudo acceder al
gabinete.

La segunda caracteristica normativa remite al mandato jo de go-
bierno de seis afios y el principio de no reeleccion en el cargo de presidente
(art. 83, CPEUM), lo que determina en gran parte de las ocasiones que los
secretarios de Estado apenas rebasen tres en afios promedio la duracién de
su encomienda. Por lo general optan por continuar con su carrera politica
y postularse a otro cargo antes de que concluya el periodo de mandato pre-
sidencial. Las condiciones de no reeleccién presidencial incentiva que los
ministros continten con su carrera politica en otro cargo después de haber
formado parte del gabinete.

Los elementos contextuales del caso mexicano a considerar son tres. El
primero tiene que ver con la fuerza que imprime el modelo presidencialista
en el sistema politico mexicano. No es casual que del gabinete hayan emer-
gido la mayor parte de los presidentes en la historia de México, lo cual es
un fuerte indicativo de que el presidente en turno in uye en el proceso de
sucesion y que quienes suelen bene ciarse de esta condicion son los propios
secretarios de Estado, particularmente los titulares de Gobernacion y de Ha-
cienda, carteras de las que han provenido la mayor parte de los presidentes
del pais cuando no ha habido alternancia en el gobierno. Una particularidad
mexicana que da mayor preeminencia a estas carteras respecto a otras en
cuanto a su peso politico en el gabinete (Cuevas, 2022), no obstante que todas
las secretarias del gabinete tienen formalmente el mismo rango jerarquico,
sin preeminencia alguna entre éstas?. Por tanto, ser titular en el gabinete te
posiciona como un potencial candidato presidenciable, y por eso mismo la
importancia del cargo y del actuar del ministro en el gabinete.

Otra peculiaridad de orden contextual tiene que ver con la manera en que
se ha gestado la competitividad democréatica en el pais. Desde que hubo con-
diciones de competencia politica efectiva; es decir, desde que la hegemonia

1 A excepcién de los secretarios de Relaciones Exteriores y de Hacienda y Crédito
Pablico, que son sujetos a ratificacién parte del Senado y la Cdmara de Diputados,
respectivamente, a propuesta del presidente (arts. 74, 111; 76, I1; y 89, II, CPEUM).

2 Articulo 10 de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal (LOAPF).
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priista perdio la mayoria legislativa en 1997, los partidos gobernantes suce-
sivos no han obtenido mayoria legislativa a lo largo de méas de veinte afios,
salvo en las elecciones de 2018 y de 2021 en que el partido de Movimiento
de Regeneracion Nacional (MORENA) y sus aliados (PT y PVEM) lograron
hacerse de una amplia mayoria parlamentaria.

Lo llamativo es que el tiempo en que se estuvo en condiciones de gobierno
dividido, ninguno de los presidentes se decantd por constituir gobiernos de
coalicién. Entonces, bajo esta condicidn, lo que se ha tenido a lo largo de la
historia contemporanea del pais son gabinetes monopartidistas, donde los
secretarios de Estado suelen pertenecer al partido gobernante, sea éste del
PRI, PAN 0o MORENA. Lo que importa, por tanto, en condiciones de gabinete
monocolor, es el grado de vinculacion que tienen los secretarios de Estado
con sus propios partidos, a manera de considerar si éstos llegan arropados
por el partido o prescinden del mismo para llegar al gabinete (Camerlo y
Castaldo, 2023).

Otro factor contextual a considerar es que segun las condiciones politicas
en que gobierne un presidente, puede in uir en el nombramiento de deter-
minados per les ministeriales. Un presidente bien arropado politicamente,
gue goza de apoyo y legitimidad en su gobierno, por lo general se hace acom-
pafar de secretarios de Estado muy cercanos a su gura. En cambio, cuando
se gobierna en condiciones criticas, el presidente suele apoyarse en aliados
politicos de su partido u otros sectores para fortalecer su gobierno via con-
cesion de carteras ministeriales, con lo cual los per les de los secretarios de
Estado son variantes en funcion de las condiciones politicas del momento en
gue se gobierna.

En lo referente a la dimensién individual de los ministros, importa consi-
derar variables sociodemogra cas como edad, género, region de procedencia,
formacion educativa y grado de escolaridad. Los secretarios de Estado en
México, por ejemplo, suelen ser predominantemente hombres y superar los
cincuenta afios de edad al asumir el cargo, ademas de ser una amplia mayoria
los nacidos en la capital del pais, y con formacion educativa predominante en
las areas del derecho y de la economia.

La segunda vertiente de aspectos individuales se asocia con variables de
tipo politico-institucional, como son el tipo de trayectoria politica, la ads-
cripcion partidista, y las redes y vinculos politicos de los ministros antes de
acceder al gabinete. En México, durante el periodo democratico han predo-
minado los secretarios de Estado que solo cuentan con experiencia previa en
la Administracion Puablica, es decir, de formacién tecndcrata; seguidos por
quienes tienen experiencia politica combinada en la arena legislativa o en el
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ambito politico subnacional o local, ademas de haber desempefiado cargos
directivos en el ambito publico. Los ministros que suelen contar con mili-
tancia partidista son mas del 60% de los integrantes del gabinete, y éstos
promedian veinte afios de militancia partidista (Cuevas, 2019).

SECRETARIOS DE ESTADO EN GABINETES MONOPARTIDO

Los secretarios de Estado tienen el mismo estatus y nivel jerarquico entre
ellos, sin distinciones ante la ley, salvo sus responsabilidades especi cas de
su encomienda. Sin embargo, al examinar su trayectoria y vinculos politi-
€0s, nos percatamos de una serie de gradualidades que ponen de mani esto
distintos per les de los secretarios entre aquellos que son mayormente
vinculados sea con el presidente, con su partido u otra organizacion, o los
gue no cuentan con adscripcion partidista. Este cruce de variables da como
resultado los distintos per les de los secretarios de Estado para el caso mexi-
cano (tabla 1).

Tabla 1. Perfiles de los secretarios de Estado en gabinetes monopartido

1. Vinculados al Colaboradores del presidente en cargos anteriores (administrativos,
presidente partidistas o electivos) con o sin trayectoria politica propia

Militantes con trayectoria politica y/o técnica en:

2. Vinculados al a. Ambito nacional (cargos partidistas, parlamentarios o ministeriales)
partido b. Ambito regional (arena legislativa, partidista y ejecutiva)

c. Administracidn Publica (tecndcratas y burdcratas de carrera)

3. Vinculados a otras | Militantes de otro partido politico o que pertenezcan a otro tipo de
organizaciones organizacion (por ejemplo: sindical, religiosa o del ambito privado)

No afiliados a ningln partido u organizacién y portadores de
4. Apartidistas capacidades especificas (especialistas, tecndcratas y/o con
reconocimiento social por prestigio o popularidad)

Fuente: elaboracién propia

Esta categorizacion es Util para el anélisis de gabinetes monopartidis-
tas, donde a diferencia de los gobiernos de coalicién en que se evalla la ads-
cripcion partidaria de los ministros, en los gabinetes monocolor se asume
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genéricamente que todos los ministros pertenecen a misma fuerza politica
(Lijphart, (2012 [2000]). Sin embargo, al poner a examen las trayectorias
y los vinculos politicos particulares de cada ministro, se observa que cuen-
tan con per les diferenciados, que a su vez marcan el semblante de cada
gobierno.

En el caso mexicano es mani esta esta notable variabilidad del tipo de
gabinete en funcion de los per les de los secretarios de Estado que han sido
parte de cada gobierno durante el proceso de democratizacién en el pais
(gra cal).

Grifica 1. Perfiles de los secretarios de Estado en México (1994-2021)
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Fuente: elaboracién propia

Como observamos en la gra ca, cada presidente ha empleado estrategias
y l6gicas diferenciadas en la integracién de sus respectivos gabinetes para dar
viabilidad a su gobierno.

El presidente Ernesto Zedillo Ponce de Le6on (1994-2000), el Gltimo de
los presidentes del régimen priista, se decant6 por un gabinete de per |
tecndcrata, tanto de los secretarios vinculados politicamente a él como los
que tenian experiencia en este ambito. De hecho, fue un tipo de per | muy
coincidente al del propio presidente, quien toda su carrera profesional la ha-
bia desarrollado en cargos en la Administracion Publica, hasta ser nominado
secretario de Estado en el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari.
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Zedillo también se distinguid por ser el primer presidente en abrir espacio
a secretarios de per | apartidista, no pertenecientes a las las del tricolor.
Fue el caso de Julia Carabias en la titularidad de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; y de Juan Ramoén de la Fuente en la secretaria de Salud,
asi como a un integrante del PAN, Antonio Lozano Gracia, al frente de la
Procuraduria General de la Republica. Per les que denotaban las sefiales de
cambio politico de la época, referentes a la apertura de espacios por fuera del
PRIy del proceso de transicién democratica en el pais donde cobraban fuerza
otro tipo de actores y expresiones politicas.

El presidente de la alternancia, Vicente Fox Quesada (2000-2006), al co-
mienzo de su mandato priorizé allegarse de ministros cercanos a su gura,
con quienes les unia vinculos personales y profesionales méas que politicos,
particularmente de per les pertenecientes al &mbito empresarial; es decir,
del sector que provenia el propio presidente con antelacion a incursionar en
politica.

ElI PAN no tuvo presencia notable en el gabinete foxista, sino hasta des-
pués de la parte intermedia de su gobierno, cuando se hizo acompafiar de

guras partidistas mas experimentadas con experiencia en el ambito legisla-
tivo, como Felipe Calderdn (Energia), Ana Teresa Aranda (Desarrollo Social)
y José Luis Luege (Medio Ambiente); y de politicos con mayor peso regional,
como los exgobernadores de Nuevo Ledn, Fernando Canales (Economia) y
Fernando Elizondo (Energia); y el exgobernador de Jalisco, Alberto Cardenas
(Medio Ambiente).Observamos, por tanto, una conversion de un gabinete
con guras proximas al presidente a uno mas partidizado, compuesto por
per les méas experimentados del panismo. Cuando el presidente Fox arrib6 al
poder con una amplia legitimidad electoral, con guré su equipo de gobierno
con per les muy ligados asu gura. En cambio, cuando en la parte interme-
diay nal de su gobierno tuvo una merma en la suma de apoyos politicos,
tuvo que replantear la composicion de su gabinete para dar paso a uno en que
el PAN tuviera mayor presencia.

En la presidencia de Felipe Calder6n Hinojosa (2006-2012), en cambio,
observamos una ldgica inversa al gabinete foxista. Calderén comienza su
mandato con un gabinete politizado, con per les experimentados de su
partido, mayormente aliados politicos, como Francisco Ramirez Acufia
(Gobernacion), Beatriz Zavala (Desarrollo Social) y Alberto Cardenas (Agri-
cultura), y paulatinamente se va transformando a un gabinete con persona-
lidades vinculadas al propio presidente. La llegada de Juan Camilo Mourifio
(Gobernacidn), Ernesto Cordero (Desarrollo Social) y Gerardo Ruiz Mateos
(Economia), por mencionar algunas guras muy ligadas al propio presidente,
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dejaron en mani esto el creciente peso del calderonismo en el gobierno. Ha-
ciael nal de su mandato, el gabinete se vuelve a recomponer basicamente
por el contexto electoral en puerta de 2012, en que los secretarios ligados al
presidente se apartan del gabinete para competir por posiciones politicas,
pero el presidente vuelve a predominar en su integracion con la eleccion de
per les independientes, cercanosasu gura.

El gobierno de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) fue distintivo por nom-
brar secretarios de Estado de per | partidista en su mayoria, que contaban
con amplia experiencia politica y que promediaban mas de 40 afios de de-
dicacion a esta profesion, pero que también eran cercanos al presidente en
su mayoria. Fueron parte de su gabinete per les muy experimentados del
priismo de viejo cufio, como Miguel Angel Osorio (Gobernacion), Emilio
Chuayfett (Educacién Publica), lldefonso Guajardo (Economia), Pedro Joa-
quin Coldwell (Energia) y Jests Murillo Karam (Procuraduria), entre otros.

Hacia la parte intermedia y nal del gobierno de Pefia Nieto la recon -
guracion en el gabinete torn6 hacia la incorporacion de secretarios de per |
técnico pero también vinculados a su gura, como Aurelio Nufio (Educacion
Publica), José Narro (Salud) y Virgilio Andrade (Funcion Publica), por men-
cionar algunos. Al nal de cuentas fue un gabinete construido en torno a su
propia gura, con un peso mas politico que técnico en el balance general,
aunque la mayoria de los per les de los secretarios contaban con experiencia
tanto en &mbitos de la arena politica como de la administracion publica.

La presidencia de Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024) ha sido dis-
tintiva por conformar dos blogues claramente visibles en su gabinete: los de
per | apartidistay los militantes de MORENA. Aunque ambos fuertemente
vinculados en torno a la gura del presidente. Un tipico gabinete presiden-
cialista, que no esté sujeto a negociacion con el partido ni con otras fuerzas
0 grupos politicos, gracias a la amplia legitimidad con que el ejecutivo fue
arropado al asumir el cargo.

Entre los del bloque morenista destacan Maria Luisa Albores (Bienestar),
Luisa Maria Alcalde (Trabajo y Prevision Social), Irma Eréndira Sandoval
(Funcion Publica), Rocio Nahle (Energia) y Alfonso Durazo (Seguridad y
Proteccion Ciudadana). Y del bloque apartidista, que no cuentan con mili-
tancia formal en MORENA, pero si son simpatizantes del partido y cercanos
al propio presidente, se encuentran Graciela Marquez (Economia), Victor
Villalobos (Agricultura y Desarrollo Rural), Javier Jiménez Espriu (Comu-
nicaciones y Transporte), Esteban Moctezuma (Educacion Publica) y Victor
Manuel Toledo (Medio Ambiente y Recursos Naturales).
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A partir de la parte intermedia de su gobierno, Lépez Obrador a anzé el ga-
binete con secretarios proximos a su circulo politico, es el caso de Adan Augusto
LApez (Gobernacién), Javier May Rodriguez (Bienestar), Del na Gémez (Edu-
cacion Publica) y Rosa Icela Rodriguez (Seguridad y Proteccion Ciudadana),
entre otros mas. El presidente se ha centrado en fortalecer su gobierno con
personajesa nesasu gura, algunos de ellos carentes de experiencia politica,
pero cercanos a su circulo de con anza. Una constante de su gobierno, ante-
poner personalidades leales a su proyecto politico mas alla de la experiencia 'y
capacidades con que puedan contar para dirigir una cartera gubernamental.

Tenemos asi, en el balance general de la integracion de los gabinetes du-
rante el periodo democréatico en México, un abanico muy diverso de per les
de los secretarios de Estado seguln las prioridades y estrategias del presidente
en turno. Las condiciones de democratizacion han diversi cado, a su vez, los
per les, trayectorias, capacidades y vinculos politicos de los ministros. Cada
presidente se ha decantado por per lar cierto semblante en el gabinete para
instrumentar sus respectivos programas de gobierno y atencion de coyunturas
criticas con los per les ministeriales que ha considerado adecuado para ello.

RETOS EN EL ESTUDIO DE LAS ELITES MINISTERIALES

Si bien las contribuciones en el andlisis de las élites ministeriales se han
ampliado y diversi cado a nivel global a lo largo de las Gltimas tres décadas,
la mayor parte del material bibliogra co se ha encaminado a conocer lo refe-
rente a los rasgos individuales de los ministros en el &mbito sociodemogra co
y sus vinculos politico institucionales. Sabemos mucho sobre las trayectorias
politicas de los ministros, pero poco sobre lo que hacen durante su enco-
mienda ministerial. Aqui es donde radican los retos para dar continuidad en
el estudio de las élites ministeriales. Subrayo tres vertientes pendientes por
abordar:

La primera tiene que ver con conocer el grado de correspondencia entre
los per les de los ministros con la cartera ocupada. Es decir, en qué medida
se relaciona el per | —politico, técnico, profesional y expertise— del ministro
con la cartera de gobierno en que lo nombran titular. La buena correspon-
dencia entre el per I ministerial y el tipo de cartera ocupada puede favorecer
una mejor actuacién y consecucion de resultados dada la conjuncion entre la
a nidad tematica y la experiencia profesional. En el ambito de la salud, por
ejemplo, es regla no escrita colocar a un médico al frente de la Secretaria de
Salud, lo mismo para las Fuerzas Armadas que son dirigidas por personal
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de formacion militar. ;Qué pasa con las otras carteras de gobierno? ;Cual
es la correspondencia entre la expertise de sus titulares y su encomienda
ministerial?

Este punto se conecta con un segundo aspecto referente a la medicion
del desempefio de los ministros durante su paso por el gabinete. En otras
palabras, qué tan satisfactoria es su labor ministerial. ;Se concretaron las po-
liticas publicas correspondientes a sus responsabilidades? ;Se lograron me-
tas, indicadores y consecucion de objetivos con su actuacion como ministro?
Insisto, sabemos mas que su ciente sobre los antecedentes politicos de los
ministros, pero escasamente sobre como ha sido su desempefio, la calidad de
su quehacer politico y el grado de profesionalizacion que acompafia su actuar.
Aqui radica otra vertiente en la profundizacién de los estudios ministeriales.

El tercer aspecto a considerar tiene que ver con la carrera posministerial
gue emprenden los secretarios de Estado una vez que concluye su labor en
el gabinete. ;Ser titular de una secretaria de Estado es la culminacion de una
trayectoria politica o sera mas bien que se capitaliza el poder acumulado en
una posicion de esta naturaleza para proseguir con una carrera politica? ;La
titularidad de una secretaria de Estado abre las puertas al acceso de otras
posiciones o representa la coronacién nal de una carrera politica?

Estos aspectos basicamente se conectan con criterios de calidad y de pro-
fesionalizacion en el desempefio de los ministros. Una valoracion sobre su
actuar politico y administrativo y las posibilidades de capitalizar su posicion
para la continuidad de su carrera politica. Variables sobre las que hay una
veta de trabajo importante de examinar.
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{QUIENES NOS GOBIERNAN?
LA PROFESIONALIZACION LEGISLATIVA EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS DURANTE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA (2015-2018)

Nuria Jazmin Vizquez Ulloa
Universidad de Salamanca

La primera regla para estimar la inteligencia de un
gobernante es observar a los hombres que

tiene alrededor suyo

Nicolds Maquiavelo

INTRODUCCION

Desde tiempos antiguos la organizacién politica era llevada a manos de gru-
pos que contaban con caracteristicas sociales o econdmicas particulares, en
la democracia griega solo los ciudadanos eras quienes podia intervenir en
la vida politica de la Polis, al igual que en Roma en donde solo los hombres
libres podian aspirar a ser parte de tan estrecho circulo. Si bien, es innegable
que la politica ha evolucionado y complejizandose a la par de las sociedades,
la realidad es que las democracias modernas exigen mejores per les, una
profesionalizacion de per les politicos y administrativos que permitan me-
jorar la gestion pablica per se. De forma contemporaneay en cierto punto de
forma ideal dentro de los regimenes democraticos (...) el principal punto de
confrontacion entre quienes reconocen en algunos hombres la capacidad de
representar y el principio de la democracia, en su mas puro ejercicio, es que
todos pueden ser elegidos y gobernar (Ochoa, 2022. p. 62).
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Bajo este entendido, la clase politica como parte de una minoria son los
encargados de llevar el rumbo del Estado y por ende representar los intereses
de la ciudadania, es decir, deben estar al servicio de las masas, por ende,
deberian contar con capacidades o habilidades que les permitan realizar una
buena gestién. Como re ere Mosca (2004) lo que construye una verdadera
superioridad de la clase politica es la importancia que su constitucion tiene
para determinar el tipo de politico del que se habla. Por lo anterior resulta
importante que como ciudadanos nos cuestionemos ;Qué tan importante
es que la clase politica cuente con un grado y area de estudios especi ca? 0
en caso contrario serd un “limitante” para gobernar de manera e ciente! e
incluso poder llegar a ser restrictivo antes los derechos politico-electorales
de todo individuo.

Este capitulo, de manera particular, analiza los per les de los diputados
integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura Federal; su trayectoria pro-
fesional y académica, asi como su produccion legislativa como elementos para
el estudio de la profesionalizacion legislativa y como una forma de evaluar su
desempefio de forma tal que permita incentivar a la ciudadania a participar
de manera activa en el quehacer legislativo.

Una de las bondades de las democracias contemporaneas es que la ciu-
dadania tiene el derecho a votar y ser votado por lo que sin distincion de
alguna todos tenemos las mismas posibilidades para formar parte de la clase
politica, asi como elegir a quienes seran los representantes populares en to-
dos los niveles de gobierno mediante elecciones libres y periddicas ya que la
importancia de las elecciones radica en expresar libremente las preferencias
ideoldgicas y de participar activamente en la vida politica de nuestro pais.

El voto representa una forma de empoderamiento ciudadano pues per-
mite tomar decisiones respecto a la conformacion del poder legislativo y la
cabeza del poder ejecutivo. Como bien re ere Valdez Zepeda (2011, p. 2) el
voto es un acto cargado de signi cados culturales, que re eja en su orienta-
cion costumbres, habitos, preferencias, lias y fobias politicas, es decir, el
voto también es resultado de un proceso sociocultural y politico, en si el voto
representa uno de los elementos mas importantes y que permiten el empo-

1 Entendiendo eficiencia politica como la aptitud, competencia o potencial de un
gobierno para fijar directrices que conduzcan a objetivos considerados validos para
una sociedad en un momento determinado (Espejel Mena, 2022, p. 92) Mientras que
la eficiencia se relaciona con el reconocimiento publico, el desempefio y la aceptacién
ciudadana (...) se entiende por eficiencia politica la aptitud, competencia o potencial
de un gobierno para fijar directrices que conduzcan a objetivos considerados validos

por una sociedad (ibidem, p. 93)
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deramiento para el ciudadano pues da la oportunidad de expresar nuestras
preferencias de diversas indoles dentro de las urnas.

Desde el surgimiento de la democracia, se ha cuestionado sobre ¢ Quiénes
o cuales son los per les ideales para la toma de decisiones en la vida politica?
Es un hecho que todos tenemos el mismo derecho de votar y ser votados, asi
como de participar activamente en la politica y ejercer un voto informado
analizando de forma critica los per les, trayectoria profesional, asi como los
resultados en gestiones previas. Si embargo, si nos remitimos a las estadis-
ticas, tan solo en las pasadas elecciones, que han sido consideradas como las
maés grandes de la historia hasta la fecha, contaron con una participacion del
63% conforme a la poblacion adscrita al padrén electoral lo cual nos da un
panorama del comportamiento electoral mexicano el cual desde el punto de
vista teorico puede ser in uenciado respecto a la demografia, grado educa-
tivo, edad, sexo, contexto social o preferencia partidista por solo mencionar
algunos ejemplos. Sin embargo, el voto en ocasiones no es llevado de la forma
mas racional pues suele verse in uenciado por medios de comunicacion, pro-
gramas sociales, etc., muchos de ellos como parte del clientelismo politico
sin mencionar la apatia que genera la politica en general para la ciudadania.

Si bien, la comunidad académica ha puesto sobre la mesa algunas hipé-
tesis que permiten analizar el comportamiento electoral, asi como algunas
variables que permitan ayudar a de nir la calidad de los politicos basada en
resultados, la realidad es que son preguntas que pueden resultar ademas de
abiertas y sujetas a la interpretacion, pues aun queda un campo de accion
vasto y méas alin en una sociedad tan pluricultural y con un amplio grado de
desigualdad como lo es el caso mexicano.

Entonces, ;Qué variables debemos tener en cuenta parade nir aun buen
politico? o incluso para medir su desempefio profesional por ejemplo dentro
de una camara legislativa o es que acaso ¢Basta solo con medir su produccién
de iniciativas? La experiencia en los gobiernos mexicanos del partido hege-
manico nos llevd a creer que en algin punto el “politico ideal” es aquel que
ha asistido a escuelas de prestigio en México y en el extranjero, con varios
titulos universitarios y que como como bien re ere Manuel Alcantara (2012)
ha hecho de la politica su profesion e incluso nos ha llevado a considerar que
todos en esencia tienen las mismas oportunidades para llegar a ser parte de
las elites politicas. Por otra parte, la teoria de la profesionalizacion legislativa
aun siendo joven y en vias de estudio en la agenda de la ciencia politica in-
tenta ha intentado dar respuesta a estos cuestionamientos, sin embargo, es
importante iniciar por entender ¢ Qué es la profesionalizacion?
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;PROFESIONALIZACION DE LA POLITICA?

Una de las preguntas mas importantes ademas de ;Qué es un politico? Y
¢Cuadl es su funcion? Es sin duda ¢ que lleva a una persona a querer hacer de la
politica su profesion? Manuel Alcantara en su obra “El o cio del politico” nos
brinda algunas respuestas y parece que lo mas obvio es sin duda la vanidad
y la ambicién que representa ser parte de una elite politica, tanto a nivel
monetario como social. Las personas en general aspiran a ser parte de la clase
politica por el poder, asi como las bene cios sociales, politicos y econémicos
que conlleva ser parte de este cargo, asi como las relaciones que pueden ge-
nerar durante la gestion, sin embargo, en muchas ocasiones los per les no
corresponden o abonan a la gestion gubernamental, de ahi la importancia de
la profesionalizacion.

La profesionalizacion es entendida como el proceso mediante el cual se
busca el desarrollo progresivo de habilidades que permiten mejorar la ca-
lidad de una actividad determinada permitiendo que la persona desarrolle
habilidades que abonan al desarrollo de un sector. La profesionalizacion en
estricto sentido permite mejorar la institucionalizacion y organizacién en
general por lo que si lo aplicamos al plano legislativo (...) Los legisladores
son representantes populares, pero al mismo tiempo son profesionales de
la politica dado que su trabajo esta relacionado con decisiones no solamente
de representacion de distritos electorales o de partido, sino también con
decisiones técnicas en la formacion y disefio de leyes y politicas publicas
(Patrén y Camacho, 2018), por lo que conforme a Morales (2009, pp. 67-68,
en Morales y Gomez, 2022, p. 71) la profesionalizacion es un instrumento
determinante para construir el eje que da paso a una gestion basada en el
mérito institucional de ahi que es necesario el combinar la gestién y la pro-
fesionalizacion.

La importancia del Poder Legislativo y de los congresistas de manera ge-
neral recaen no solo en el hecho de que son los encargados de crear leyes, sino
ademas como un contrapeso al quehacer ejecutivo, intervienen en la forma-
cién de politicas publicas traducidas en los intereses y demandas ciudadanas,
sin mencionar el rol que desempefian en materia de scalizacion, asi mismo,
dentro de las legislaturas, las comisiones legislativas seran las encargadas
no solo de proponer sino también de analizar la viabilidad e impacto de las
leyes en la sociedad, por lo anterior, mas que nunca es importante que la
comunidad académica continule realizando anélisis sobre este poder.

Ahora bien, para entender la teoria de la profesionalizacion legislativa es
necesario remontarnos brevemente a la teoria elitista clasica, cuando Robert
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Michels explicaba sobre como las minorias tendian a ejercer poder sobre
las masas o incluso una de las obras mas representativas que han marcado
un antes y un después en la literatura de la ciencia politica, “El politico y el
cienti co” de Max Weber donde ademas se hace un acercamiento a las pri-
meras distinciones respecto a los per les politicos; entre aquel que vive de
la politica y aquel que vive para esta disciplina, mientras que de forma mas
reciente en la literatura elitista italiana clasica Vilfredo Parero explicaba el
famoso proceso de circulacion de elites, asi mismo Gaetano Mosca, por su
parte nos ofrece uno de los primeros acercamientos a la teoria de la clase
politica. De forma reciente estudiosos contemporaneos de la politica como
Giovanni Sartori dedicaron parte de su obra al estudio de los politicos per
se logrando de nir a un politico profesional como aquella persona que vive
exclusivamente de la politica, Gianfranco Pasquino pone sobre la mesa la
necesidad de gque existan gobiernos mas especializados con mejores per |les,
politicos mas profesionales y capaces de gobernar.

Para adentrarnos en la teoria de la profesionalizacion politica Roderic
Ai Camp distingue tres tipos principales de elites: aquellas emanadas de un
lugar especi co, por trayectoria o aquellos que han surgido mediante puestos
previos. Sin embargo, una de las obras que mas han marcado el estudio de los
politicos como profesién ha sido la de Manuel Alcantara (2012) pues santo
un precedente en el estudio de las elites politicas y su profesionalizacién me-
diante el estudio de sus carreras y la ambicion politica.

Entonces con base a lo anteriormente revisado ;Qué entendemos como
profesionalizacion legislativa? La profesionalizacion legislativa es otro de los
temas que se han posicionado dentro de la agenda de la ciencia politica con-
temporanea. Si bien, esta teoria ha sido mayormente estudiada y aplicada en
paises europeos y Estados Unidos, sin embargo, es una realidad que dentro
de la comunidad académica alin no existe un consenso que permita de nir
este término en stricto sensu. Laura Valencia (2009a) de ne a la profesio-
nalizacion legislativa como la actividad de los congresistas que tiene como
principales objetivos: dar respuesta a las demandas de sus representados
mediante la formulacion y elaboracién de iniciativas de ley, que conjugan los
intereses de los legisladores y sus partidos con la respuesta a las demandas
de sus representados.

Conforme al argumento de Valencia (2006) esta teoria puede ser estudiada
en dos vertientes; una dentro del institucional es decir evaluando al propio
legislativo como drgano legislativo y por el propio trabajo en conjuntos de los
grupos parlamentarios en los congresos o parlamentos. Y por otro lado desde
el punto de vista individual de los legisladores, desde su experienciay carrera
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legislativa en el que se toma en cuenta el factor profesional como ente Gnico
y por otro lado la vida institucional del Parlamento y su quehacer legislativo
y en el que intervienen mas actores que el propio legislador. Por lo cual me
permitiré retomar la hipétesis de la propia autora para abordar este articulo
¢Es la reeleccion legislativa garantia de profesionalizacion?

La profesionalizacion legislativa conforme a Cabezas Rincon (2011) se
re ere al proceso mediante el cual las personas dedicadas a la politica con-
virtieron dicha actividad en una practica habitual en su fuente exclusiva
(o al menos principal) de recursos y en su ambito de especializacion. Por otro
lado, Fiorina (1992) re eren que la profesionalizacion legislativa abona a
generar gobiernos divididos, legislaturas profesionalizadas —o0 en proceso de
profesionalizacion—y por ende mas funcionales. Asi mismo, es una forma
de generar recursos electorales y aspirar a una reeleccion en el cargo.

Para adentrarnos en la teoria legislativa es necesario reconocer la impor-
tancia de este poder como un 6rgano constitucional que tiene como principal
funcion el crear leyes que se ven re ejadas en las necesidades sociales. Ma-
thews (1984) re ere que para conocer a fondo quienes son nuestros legisla-
dores es importante entender su trayectoria, asi como la forma de recluta-
miento del mismo. Ahora si retomamaos el argumento de que todos tenemos
las mismas oportunidades para votar y ser votado, debemos cuestionarnos
que tan cierta resulta esta aseveracion considerando que en “la clave para
acceder a la elite politica deviene del estatus social del mismo y asi como las
redes con las que se relaciona”.

Si bien, en estudios previos respecto a la teoria elitista ha marcado ciertas
variables para su estudio (los cuales seran abarcados en lineas posteriores)
es necesario entender el per | del legislador mas alla del plano institucional;
tomando en cuenta ademas de sus redes personales y profesionales (equipo
de apoyo parlamentario como sta , apoyo y per | de los asesores siendo
estos uno de los pilares para el trabajo individual del legislador y que cabe
mencionar ha sido poco o nada estudiado), su experiencia previa partidista o
administrativa por solo mencionar algunos ejemplos.

Como primera hipotesis Anderson et al. (2016) menciona que: “A mayor
profesionalizacién se pone menos peso en las preferencias de los lideres y se
pone mas peso en las camaras en cuyo partido controla el acceso a las agen-
das”. Desde este punto es importante considerar no solo el rol que se juega
dentro del legislativo sino también la disciplina parlamentaria o de partido
(obediencia, relacion con los lideres, ambiciones, etc.) asi como la ética legis-
lativa con la que se conducen pues son indispensables no solo para el buen
desarrollo de las sesiones sino para garantizar el cumplimiento de su agenda.
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Con base a lo anterior se intenta ahondar en la explicacion de los autores
antes mencionados podemos de nir a la profesionalizacion legislativa como
la suma de habilidades académicas, de experiencia profesional (politica o de
partido) que han permitido que el legislador tenga un mejor desempenio legis-
lativo, involucrando asi un aumento en su técnica, y produccion legislativa,
involucramiento y ejecucién de la agenda politica y legislativa (negociacién
de ambas) y que en algunas ocasiones la suma de lo anterior les permite ser
considerados para continuar con su carrera politica?. La profesionalizacion
legislativa no es nada mas que hacer de la politica su profesion, es generar
experiencia y aplicarla a dicho ambito, para lo que no es necesario contar
con una profesion relacionada a las ciencias politicas o juridicas. Este tipo
de profesionalizacion abona no solo a la mejora de la funcion legislativa sino
también a la participacién politica, abriendo la oportunidad a nuevos per les
con mayores capacidades y/o experiencia.

El estudio de la profesionalizacién legislativa tiene su posible origen en los
afos ochenta en los Estados Unidos, tema que junto a las carreras politicas
y ambicion legislativa han sido incluidos en la agenda de la ciencia politica y
de forma mas reciente en el contexto latinoamericano. Dado a los recientes
estudios de esta teoria, realmente no podriamos decir que existe una formula
Unica que permita evaluar la profesionalizacion politica y que a su vez logre
profundizar en si un politico es bueno no. Si bien, paises europeosy el propio
Estados Unidos han sido pioneros en la materia, en México, de igual forma
se han realizado varios esfuerzos para medir la profesionalizacion politica
y/o legislativa, asi como la calidad de los politicos y aplicarla al contexto la-
tinoamericano.

Por mencionar un ejemplo, Patrén y Camacho (2018) proponen un indice
de Profesionalizacion Legislativa Individual en el que toman en considera-
cion la asistencia de sesiones ordinarias, iniciativas presentadas, trayectoria
en el sector publico, escolaridad. Por su parte, Monica Montafio (2018, p. 11)
propone el Indice de Calidad de los Politicos que contempla el per | acadé-
mico profesional y la experiencia politica (Montafio, 2020. P.127). Sin em-
bargo, es claro que aun quedan muchas vertientes por explorar y generar un
consenso que pueda replicarse a las necesidades o contextos de los congresos
latinoamericanos o al propio legislativo mexicano.

Uno de los retos fundamentales no solo de la profesionalizacion sino
también de la ambicion legislativa es entender qué factores propician que

2 De igual forma es importante tomar en cuenta la obediencia partidista tanto el
Grupo Parlamentario, asi como la lealtad al partido como principales variables para
el aumento de posibilidades de reeleccién al mismo u otro cargo.
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un politico se mantenga vigente en el ramo y que logre hacer de la politica su
profesion, o incluso cual es “el secreto” para lograr la reeleccién o un cargo
superior en la administracion pablica de todos los niveles. La teoria a rma
que uno de los “errores” que cometen los aspirantes a ser reelectos es sin
duda la deslealtad y/o desobediencia partidista, el ir contra lo previamente
establecido y pactado en las agendas politicas, asi como la mala relacién con
los lideres del partido mas aun si hablamos de un contexto de gobiernos
uni cados como lo es el sexenio Lopez Obradorista, in uyendo ademas la
relacion con los medios de comunicacion.

Ahora, intentando responder al cuestionamiento si todos tenemos las
mismas oportunidades para aspirar a un cargo de representacion popular,
en teoria podriamos decir que si. Desde el punto de vista legal los requisitos
para poder aspirar a un cargo de este tipo son minimas; conforme al articulo
55 constitucional, por ejemplo, para ser diputado basta con ser ciudadano
mexicano en ejercicio de derechos, tener al menos 21 afios cumplidos al dia
de la eleccion y ser originario de la entidad federativa o vecino de esta con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de la eleccion,
no ser parte del ejército, organismos constitucionales o secretario de Estado,
ministro de la Suprema Corte, del Instituto Electoral o de algun culto reli-
gioso, pese a que los requisitos suelen ser minimos, la realidad es que paraun
mexicano promedio la posibilidad de aspirar a estos cargos también lo es. Sin
embargo, en la practica no siempre se cumple el supuesto anterior. Asi mis-
mos conforme a la percepcién ciudadana los legisladores actuales no cuentan
con “el per 1" para ejercer el cargo, sin embargo ¢Qué tan cierta resulta esta
aseveracion?

LOS PERFILES PROFESIONALES LA LXIV LEGISLATURA FEDERAL

Para entrar en contexto debemos precisar que la CAmara de Diputados Fe-
deral esta conformada por 500 legisladores; 300 electos mediante mayoria
relativa y 200 por representacion proporcional los cuales son renovados
cada tres afios. Durante la sexagésima cuarta legislatura federal estuvieron
presentes ocho grupos parlamentarios (ver gra co 1) y cabe resaltar que, en
particular, este periodo legislativo cobra relevancia pues es denominada “La
legislatura de la paridad”. Asi mismo fue la primera legislatura “liderada”
por el presidente Lopez Obrador, volviendo a la conformacién de gobiernos
uni cados bajo el partido de izquierda Morena tras la alternancia partidista
de 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Sistema de Informacién Legislativa.

Como muestra la tabla anterior, la coalicion “Juntos Haremos Historia”
conformada por los partidos de izquierda; Morena, Partido Encuentro So-
cial® y Partido del Trabajo formaban una mayoria arrolladora del 63.8%* de
la cdmara en ambos 6rganos legislativos, lo cual en lo que respecta a la arena
legislativa implicaria un menor reto para impulsar la agenda politica a cargo
de ambos poderes. Uno de los puntos relevantes de las elecciones de 2018 es
que pese a la descon anza de la ciudadania a los partidos politicos en general
y al descontento a los partidos tradicionales tras sus gestiones anteriores,
partidos como Accion Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional

3 El partido Encuentro social obtiene su registro en 2014 y lo pierde en las elecciones
de 2018 al no alcanzar el 3% de la votacién conforme al articulo 94 pérrafo b
de la Ley General de Partidos Politicos (...) Son causa de pérdida de registro de
un partido politico: No obtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior, por lo
menos el tres por ciento de la votacién vélida emitida en alguna de las elecciones para
diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de
partidos politicos nacionales, y de Gobernador, diputados a las legislaturas locales y
ayuntamientos, as{ como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, tratdindose de un partido politico local.

4 A 2023 la conformacién del senado se encuentra mayormente representada por
Morena con un 46.89%, 3.2% por el partido Encuentro Social y 4.8% por el
Partido del Trabajo, un total de 54.8%
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(PRI) y el Partido de la Revolucién democratica (PRD) han sabido mante-
nerse dentro del juego politico en general (ver gra ca 2).

Grifico 2. Conformacién de la LXIV Legislatura
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Sistema de Informacién Legislativa
(2021a).

Para la realizacion de este ensayo fueron analizados cada uno de los
per les de los legisladores; su trayectoria académica, profesional y si es que
contaban con algun cargo previo en el ambito legislativo desde asesor, sta
parlamentario o legislador local o federal o en incluso dentro de la admi-
nistracion publica, asi como si es que habian participado ya sea de forma
activa o como simpatizante en algun partido politico, asi como la produccion
legislativa de los grupos parlamentarios.

Edad de los legisladores

Como se menciond en lineas anteriores, la edad para aspirar a ser legislador
en México es de veintiln afios esto tras la reforma de 1972 al articulo 55
constitucional donde la edad minima para este cargo era de 25 afios como
parte de una accion a rmativa como una forma de incluir a los jovenes en la
vida politica del pais. Durante la sexagésima cuarta legislatura federal la edad
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promedio durante esta legislatura fue de 47 afios (ver tabla 1), siendo Mo-
rena el grupo parlamentario con los integrantes mas jovenes, entre ellos el
mas joven de todos con 22 afios, asi como Por rio Mufioz Ledo con 85 afios

Tabla 1. Edad de los diputados federales durante la LXIV Legislatura

Grupo Parlamentario Media de edad
Morena 48.8
PAN 44.7
PRI 52.1
PT 50.9
MC 44.7
PES 47.4
PRD 45.5
PVEM 43.5

SP 47

General 47.1

Fuente: Elaboracién propia.

Trayectoria académica

Uno de los puntos considerados mas importantes para el estudio de la
profesionalizacion politica y/o legislativa, sin duda, es lo que respecta a la
trayectoria académica, es decir el nivel de estudio o de especializacion con
las que cuenta el politico, sin embargo, de igual forma esta variable ha sido
duramente criticada por la comunidad académica pues un grado académico
no siempre garantiza del todo la buena o mala gestién gubernamental o un
mejor politico en general.

Durante esta legislatura, contrario a la percepcién ciudadana, el 79.6% de
los legisladores contaban con un grado de educacién superior, por lo que sélo
16 de los 500 congresistas contaban con un grado escolar basico y 13 nivel
medio superior. Mientras que en lo que respecta a nivel posgrado, el 28.8%
contaba con estudios de maestria y solo el 5.4% con estudios doctorales (ver
gra ca3).
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Griéfico 3. Grado académico LXIV Legislatura
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Fuente: Elaboracién propia.

Entre las disciplinas que mayormente guran en la Camara de diputados
se encuentra: educacion, derecho, medicina, comunicacion, economiay poco
a poco va en aumento el campo de las ciencias politicas (ver gra ca4).

Grifico 4. Principales disciplinas en la LXIV Legislatura Federal
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Fuente: Elaboracién propia
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Una de las preguntas principales de este capitulo ha sido si un grado edu-
cativo resulta trascendente para la gestién gubernamental, pues en la préc-
tica legislativa, durante esta legislatura fue presentada una iniciativa a cargo
del Diputado Alejandro Barroso Chévez[1] del partido Morena en donde se
pretendia afiadir una fraccion octava al articulo 55 constitucional a n de
afadir un requisito para los aspirantes a diputaciones federales que consistia
en contar con bachillerato terminado, quedando de la siguiente forma:

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién VIII al articulo 55 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: Articulo
55. ... Ina f a VII...VIIL. Contar con estudios concluidos de Educacién
Media Superior y el suplente debe contar con el mismo requisito, al dia de
la eleccién.

Es importante mencionar que pese a la mayoria de Morena en ambas
camaras esta iniciativa no conté con mucha relevancia y se quedé en “la
congeladora®” del Congreso. Entonces, si abordamos esta iniciativa desde
el punto de vista juridico, si se pretende exigir que los aspirantes a un cargo
de representacion popular como lo es el legislativo cuenten con estudios de
nivel superior como una condicionante al mismo, estariamos reduciendo las
probabilidades de que una parte importante de la poblacion mexicana sea
parte de dicha élite y en parte limitando sus derechos politico-electorales.

E incluso podria ser el inicio de una democracia con tintes elitistas como
lo exponen autores como Pareto (2009), Mosca (1968 y 2004) o el propio
Schumpeter (1942) quien consideraba que los individuos tenian diversas pre-
ferencias e incluso valores ademas que no siempre se cuentan con objetivos
en comun generando asi discrepancias respecto al entendimiento del bien
comun asumiendo asi que para lograr buenos resultados era necesario que
se contara con lideres, una elite profesionalizada que encaminara el rumbo
del Estado.

Por su parte, Putnam y Rockan (1981 en Mathews 1984) a rman que una
de las principales razones en Europa Occidental de que no todos los ciudada-
nos participen o sean parte de esta élite es principalmente el nivel educativo.
Por lo que tomando en cuenta la existencia de una evidente desigualdad eco-
noémica, social e incluso politica en México, asi como que el grado promedio

5  Entendiendo “Congeladora” como una forma del argot parlamentario que se refiere
a que una iniciativa es guardada para un estudio posterior ya sea por la misma u otra
legislatura.
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de escolaridad es de 9.7 afios, es decir apenas los primeros afios de secunda-
ria esta teoria cobraria cierto sentido.

Por lo anterior, el exigir que se cuente con un grado educativo correspon-
diente al nivel medio superior o incluso superior reduciria considerablemente
la posibilidad de aspirar a estos cargo de un importante nimero de mexicanos,
ademas de restringir los derechos politico-electorales de todo ciudadano, asi
como el derecho humano a la ciudadania en donde entra la premisa de tener
derecho a votar y ser votado (...) Las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos
tienen el derecho de votar por el candidato o candidata que deseen que ocupe un
cargo de eleccion popular. Asimismo, tienen el derecho a ser elegidos por el resto
de la ciudadania para ocupar cargos de esa naturaleza (CNDH, 2023, Version
digital) que ademas seria contrario a los principios de interdependencia e
indivisibilidad, asi como el de universalidad de los mismos.

Esto sin duda di culta ain maés el trabajo de la comunidad académica
encargada del estudio de la profesionalizacion politica o legislativa, pues
entonces queda sobre la mesa, como debe ser abordada dicha teoria deberia
ser abordada; la primera en funcion de la garantia de derechos de la ciuda-
daniay la otra desde una perspectiva elitista o meritocréatica, es decir tras la
seleccion de per les especi cos gque en teoria aportarian a la mejora de los
resultados gubernamentales.

Experiencia legislativa

Para abordar esta variable se tom6 en cuenta i el legislador en el cargo habia
participado en algun otro cargo dentro de las cAmaras federales o en los con-
gresos locales ya sea desde empleado en algunas de las areas de estos, como
asesor legislativo, diputado o senador. Los resultados arrojaron que en su
mayoria, es decir el 57.6%, no contaban con algln tipo de experiencia legis-
lativa previa en ambos niveles federal o local (ver gra ca 5) lo cual nos puede
dar un panorama sobre el grado de profesionalizacion en dicha legislatura, y
gue como se podria llegar a pensar los partidos mayormente institucionali-
zados son aquellos que cuentan con més trayectoria como el PAN fundado en
1939 o el propio PRI que ha estado presente en la historia politica mexicana
desde 1929 como Partido Nacional Revolucionario (PNR).
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Griéfico 5. Experiencia previa como legislador
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Fuente: Elaboracién propia.

Experiencia profesional

Respecto a la experiencia previa en el servicio publico, el 65% de los integran-
tes habian desempefiado dentro de la Administracion publica en diversos
niveles, de ellos el 33% habia laborado en algin ayuntamiento, 10.4% en go-
biernos locales y el 14.6% dentro del &mbito federal (ver gra co 6). Mientras
que aquellos que aquellos que habian ejercido algun cargo de representacion
popular a nivel local se desglosan de la siguiente manera: el 12% se habian
desempefiado como presidente municipal, 10% como Regidor y 2.2 % como
sindico y quienes habian sido gobernadores sélo representaba el 1%.
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Grifico 6. Experiencia en el sector pablico
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Fuente: Elaboracién propia

Experiencia en partidos politicos

La experiencia partidista en teoria es una de las variables mas importantes
parael estudio de las elites politicas, el si ha militado, han sido simpatizantes
0 incluso operadores de campafia para uno o varios partidos puede resultar
ser el “trampolin” ideal para todo aquel que aspire a cualquier cargo de repre-
sentacion popular. En su mayoria los curules fueron llenados por personajes
con previa experiencia en algun partido politico, es decir el 79.8%?®.

Como se puede observar en la gra ca 7, Morena y el Partido Verde son
quienes cuentan con menos integrantes con experiencia partidista, caso con-
trario a partidos mas institucionalizados como Accién Nacional y el Revolu-
cionario Institucional quienes se han caracterizado por su adoctrinamiento
y por generar politicos que se mantienen vigentes en diversos cargos ademas
de ser élites partidistas sumamente cerradas o de acceso muy limitado.

6 Es importante mencionar que para este resultado fue tomado en cuenta si habfan
participado en alguna campana politica o habian fungido algtn cargo dentro de
algin partido politico.
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Grifico 7. Experiencia en Partidos Politicos
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Fuente: Elaboracién propia

Comisiones legislativas

Cuando se habla del estudio del Poder Legislativo es importante jamas dejar
de lado las comisiones parlamentarias, pues son el lugar por excelencia para
el ejercicio legislativo, en ellas se analizan de forma detallada las iniciativas
de ley presentadas por los legisladores, ademas de ser uno de los puntos den-
tro del proceso legislativo en el que la participacién ciudadana puede cobrar
mayor relevancia. (...) Desde Masters (1961) se reconocio la pertenencia a
una determinada comision como un factor crucial para explicar la alta longe-
vidad de los legisladores en dichos espacios (en Ferrel y Diaz, 2019, p. 520).
Enespeci co esta legislatura estuvo conformada por 46 comisiones legis-
lativas y dada la conformacién de la camara el 50% de las presidencias de las
comisiones pertenecian a Morena, 15% al PAN, mientras que el 35% restante
se iba dividiendo entre los demas grupos parlamentarios (ver gra co 8)’. Es
importante mencionar que 19 estados son representados en las presiden-
cias de estas comisiones entre ellos: Ciudad de México, Estado de México,
Michoacan, Veracruz, Jalisco y Guanajuato, lo cual en términos legislativos

7 Las comisiones con mayor impacto legislativo fueron lideradas por Morena y el

PAN.
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(y politicos) representa una forma de medir el poderio de los partidos en los
Estados a nivel federal y local.

Grifico 8. Presidencias de las comisiones legislativas por grupo parlamentario
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Fuente: Elaboracién propia.

Produccion legislativa

Una de las funciones principales de todo legislador y la méas popular e incluso
representativa sin duda, es la de crear leyes que en teoria deben ajustarse a
las demandas ciudadanas, por lo que la produccion legislativa es ese proceso
creativo e incluso artistico en el cual el legislador crea la normay un sistema
juridico en conjunto basado en la realidad social. Asi pues, la produccion le-
gislativa es una forma que permite a la ciudadania cuanti car el trabajo que
realizan en cuanto al proceso de hechura de leyes y como el cumplimiento de
una de sus tareas fundamentales.

Durante esta legislatura dado el tamafio del Grupo Parlamentario, Mo-
rena fue quien tuvo mayor produccion legislativa mientras que por su parte
el poder Ejecutivo durante dicho trienio presento 36 iniciativas las cuales
tuvieron un indice de aprobacién del cien por ciento. Seguido por los grupos
del PAN, PRI y Movimiento Ciudadano (ver gra ca 9). Si bien, podriamos
decir que esta Legislatura representd un escenario ideal para Morena como
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gobierno uni cado y el pase casi automatico de sus iniciativas en ambas
camaras, la transicion a la sexagésima quinta legislatura marcé una serie
de obstaculos para el gobierno Obradorista y el apoyo en el Congreso pues
de las 11 iniciativas presentadas durante el primer afio una fue desechada.
Bajo este contexto, la sexagésima quinta legislatura podria representar un
panorama de lo que puede venir para Morena como partido politico en teoria
tras el cambio de gobierno en 2024 y en teoria sin Lopez Obrador a la cabeza.

Griéfica 9. Iniciativas presentadas durante la LXIV Legislatura Federal
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s |Niciativas presentadas 1202 1909 1112 346 693 1164 3403 662 53 36

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Sistema de Investigacién Legislativa
(2021)

Reeleccion legislativa

La consolidacion democratica trajo consigo cambios en cuanto a la disolucion
del “poder total del ejecutivo”y el papel de contrapeso del Legislativo, de igual
forma tras el aumento en la descon anza de la ciudadania ante el legislativo
y el gobierno en general, los legisladores tuvieron que valerse de diversas
estrategias que permitieran “mejorar” su reputacion y percepcion ante los
ciudadanos de forma tal que generan simpatia y la con anza para reiterar
su voto y continuar con sus trayectorias politicas, entre ellas: el cabildeo y el
Modelo de Parlamento Abierto solo por mencionar algunos ejemplos.
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Uno de los puntos mas importantes para las teorias de profesionalizacion
legislativa y ambicion politica es sin duda la reeleccidn, que si bien en paises
con democracias mas consolidadas puede basarse en un punto simplemente
meritocratico o como una recompensa por un buen desempefio o gestion en
el que pueden sumarse algunos otros elementos como su trayectoria politica
0 la aceptacion de la ciudadania (popularidad ciudadano-medios) y posterior
del electorado (votos y carrera politica previa). En paises latinoamericanos la
dinamica puede ser variable, por lo que como se ha mencionado, una de las
variables en comun que puede llegar a fortalecer la reeleccion de un politico
a un cargo igual o similar es sin duda la de pertenecer a una élite politica, asi
como la obediencia o lealtad al mismo. la reeleccién (preferentemente conse-
cutiva) favorece a la profesionalizacion y ambicién politica, aunque también
dependera de la ambicion individual y la disciplina partidaria, asi como el
proceso de reclutamiento politico (Matthews, 1984).

Asi pues, la reeleccion consecutiva deberia ser percibida como un modo
de fortalecimiento al Poder Legislativo y a la disciplina parlamentaria, leal-
tad y obediencia a los lideres. Por su parte Cox (1987 en Béjar 1994) re ere
que cada uno de los lideres generalmente esta preocupado por satisfacer o
encajar con las necesidades del distrito que representa por ello es por lo que
estan obligados a buscar representantes que cumplan no solo con esta pri-
micia sino el que ejecuten conforme a intereses particulares la agenda. Por
otro lado, durante el proceso electoral el candidato se debe valer de varios
recursos para la manutencion del voto, estos elementos son de nidos por
el mismo autor desde una legislacion particularista, o sea que alude a las
transferencias y distribucion de recursos a los distritos (que puede ser una
provincia, una seccién, etcétera) de los legisladores, que estos consiguen
mediante negociaciones: es la forma a partir de la cual se concretan los inte-
reses parroquialistas de los aspirantes. (...) Es importante considerar que, si
la curul en disputa es de mayoria relativa, la reeleccién inmediata obliga al
representante a desarrollar vinculos mas estrechos y sélidos con sus repre-
sentados. Cuando, por el contrario, el escafio en disputa es plurinominal,
cada partido tendra que evaluar al elaborar la lista de sus candidatos hasta
donde la lealtad mostrada por sus parlamentarios a la organizacion deba ser
el criterio esencial en esta decision (Nohlen, 1994, en Béjar, 2003, p. 203).

Ganar votos es un n, pero también sirve como un medio para conseguir
el control de ciertas posiciones burocraticas (Plata, 2011, p. 156). En el caso
particular de quien promueve politicas, el objetivo es cambiar el statu quo
hacia una politica més cercana a la preferencia del legislador. El logro de una
mayor efectividad legislativa esté relacionado con una probabilidad mas alta
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de buscar la reeleccidn, cuando el legislador enfrenta condiciones desfavo-
rables para su éxito electoral. Por lo anterior, cabe mencionar que si bien
el panorama de participacion politica en las mujeres suele ser mayormente
complicado es un hecho que se enfrentan a una revision méas rigurosa en
cuanto a su trabajo y efectividad en el cargo.

Bajo este contexto, entonces, ;Qué motiva a un politico a buscar la reelec-
cion? Maller y Stram (1999, pp. 5-9) sintetizan los objetivos perseguidos por
los partidos politicos cuando hacen politica y distinguen tres motivaciones:
1) Controlar cargos publicos: son quienes quieren maximizar el control so-
bre la burocracia y los bene cios discrecionales que esto implica, tales como
decidir sobre nombramientos. 2) Promover politicas: su objetivo es tener el
mayor impacto en las politicas publicas. 3) Ganar votos: el objetivo es ganar
elecciones, por lo que se busca maximizar el nimero de votos.

Por otro lado, los incentivos de los actores politicos clave estan determi-
nados por dos factores fundamentales: las reglas electorales, que afectan sus
estrategias dado que se relacionan con los incentivos electorales y el ascenso
politico; y las reglas del juego dentro y entre las principales ramas del go-
bierno (Jones, 2000, p. 5). Conforme a la literatura citada dos factores deter-
minan si un legislador puede aspirar a la reeleccién: primero, si logra ingresar
a la lista ya sea mediante obediencia partidista o su manejo ante el distrito
que representa, y segundo, la percepcion del partido ante la ciudadania. El
legislador es electo por lista y no por popularidad (careerpaths) por ello es
necesario que mantengan una buena relacion con los jefes partidarios locales
y mas aun con los lideres federales.

Hasta hace poco la reeleccién legislativa en México estaba prohibida por
lo que se realizaron varios foros para debatir e impulsar una reforma que per-
mitiera implementar nuevamente la reeleccion en México y en parte gracias
a que la comunidad académica incentivo los estudios sobre la importancia
de la reeleccion legislativa como un tema al fortalecimiento institucional del
Poder Legislativo, al equilibrio de poderes, asi como una forma de mejorar
no solo la produccion legislativa sino también la profesionalizacién de los
legisladores esto fue posible. Tras largos periodos de discusion e iniciativas
legislativas es que en 2018 se llevaron a cabo las primeras elecciones en
donde entrd en vigor la reforma electoral de 2014 que permitia la reeleccion
a diversos cargos. Y es durante las elecciones de 2018 que la reeleccion se
consolida dentro de ambos poderes a nivel local y federal, por lo cual, en el
ambito federal, los senadores podran reelegirse de forma consecutiva hasta
dos periodos y los diputados hasta cuatro periodos teniendo como condicién
ser postulados por el mismo partido o coalicion salvo el caso en que hayan re-
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nunciado a la militancia antes de la mitad de su gestién® Como re ere Ferrel
y Diaz (2019) los vinculos con las dirigencias partidistas, las trayectorias de
escalamiento desde lo local a lo nacional y de la administracion pablica son
factores positivamente relacionados con el acceso a los espacios de liderazgo
(p. 538) y por ende generan mayores condiciones propicias para la reeleccion.

CONCLUSIONES

En resumen, para el estudio de la profesionalizacion legislativa es necesario
ahondar mas alla de la experiencia profesional, asi como de los grados acadé-
micos, es hecesario evaluar su actuacion individual y colectiva en su quehacer
legislativo dentro de las comisiones y el pleno. Asi mismo, es un hecho que la
reeleccion es uno de los factores mas importantes para fortalecer la profesio-
nalizacion, sin embargo, muchos de los puntos que en ocasiones no es tomado
en cuenta, es el equipo de trabajo cercano al legislador, en especi co, el rol de
los asesores parlamentarios pues son quienes de la mano del parlamentario
realizan el trabajo no solo de crear normas, sino también de que cuente con
congruencia con lo que establecen los propios principios del derecho y de la
técnica legislativa, asi como del estudio y viabilidad de las iniciativas aplicadas
a las realidades sociales que generen un verdadero impacto.

La importancia de la profesion legislativa, las carreras politicas y su eva-
luacién recaen en que nos permite ahondar y conocer sobre quienes nos go-
biernan, nos permite fortalecer las instituciones politicas, asi como apostar
a la mejora del servicio publico. Si bien la politica como tal no exige un per |
determinado para ejercerla si llega a ser bené co para el politico que se rodee
de personas que tengan los conocimientos para desempefiar la funcion.

A su vez, desde un punto de vista social, es importante mencionar que todo
aquel que aspira a desempefiarse en un cargo de representacion popular o élite
politica esta estrechamente relacionado con la ambicién politica. Pues mas
alla de que represente cierto prestigio, el formar parte de esa élite al menos en
América Latina representa una oportunidad no solo de ser parte de la toma
de decisiones, sino también de un “prestigio” social y econémico. Ademas, en
nuestro pais los diputados federales cuentan con “inmunidad parlamentaria”

8  Art. 59 constitucional. Los Senadores podrdn ser electos hasta por dos periodos
consecutivos y los Diputados al Congreso de la Unién hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacién sélo podrd ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
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mejor conocido como fuero constitucional que esla gurajuridicaque sere ere
alaimposibilidad de la autoridad competente para detener o someter a un par-
lamentario, ademas de que le abre una oportunidad de en todo caso hacer de la
politica su profesion, asi como al capital humano que trae consigo el cargo.

Por ello es importante seguir ahondando en los estudios de profesionaliza-
cion legislativa tanto de forma personal como institucional e incluso en relacion
con el comportamiento politico y electoral. De igual forma la comunidad acadé-
mica debe seguir proponiendo metodologias que incentiven a la evaluacion del
trabajo politico y legislativoa n de fortalecer las institucionesy a los politicos.
Podemos celebrar que esta teoria haya traspasado del plano académico al legis-
lativo, que se haya puesto a debate en tribuna y que se someta a debate la me-
jorade los per les politicos en México. Estos sin duda es el resultado del cambio
constante del contexto politico en el mundo, la creacién de nuevos partidos,
élites y hasta el uso de las nuevas tecnologias para hacer politica.

Respecto a la legislatura estudiada en cuestion debemos resaltar la per-
manencia de los partidos institucionalizados esto pese a su actuacion en
gestiones pasadas y a la percepcion de la ciudadania tanto de dichos par-
tidos como de sus candidatos, asi como la relevancia que han adquirido al
ahora convertirse en la oposicién y al generar una estrategia legislativa que
les permita restar o frenar las iniciativas y la mayoria en ambas camaras de
Morena. Partidos como el PAN y el PRI se han caracterizado por ser una elite
maés cerrada pero funcional, con escuelas y capacitaciones para sus militantes
0 simpatizantes, asi como el apoyo al seguimiento y fortalecimiento de las
carreras politicas de sus integrantes lo cual también se ve re ejado en su
produccidn legislativa y en el manejo de su agenda y la estrategia politica y
legislativa. Morena si bien aln no es un partido tan institucionalizado por
su naturaleza y el tiempo de su creacion si representa una oportunidad para
la integracién de nuevos elementos a la politica nacional, sin embargo, para
este partido en muchas ocasiones resulta mas relevante el liderazgo y carisma
de Lopez Obrador el cual esta presente en ambas agendas.

Innegablemente la disciplina y la reeleccién parlamentaria representan
puntos importantes para incentivar la profesionalizacién legislativa y el
manejo de la agenda legislativa y politica. Es importante que los lideres de
los grupos parlamentarios sepan llevar los intereses del partido y que sepan
ejecutar la ética y los principios del partido sin olvidar priorizar los inte-
reses y demandas ciudadanas, asi como el buscar acciones a rmativas que
incentiven la participacién ciudadana en la politica en todas sus aristas, sin
olvidar, el tomar en cuenta la importancia de las formas de reclutamiento y
para mantenerse vigente no solo dentro del partido sino de la vida politica, el
apoyo y obediencia partidista asi como la cercania con el electorado.
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LIDERAZGO PARLAMENTARIO EN MEXICO

Khemvirg Puente Martinez'
Universidad Nacional Autonoma de México

Ser lider parlamentario? es una de las responsabilidades méas complejas de
desempefiar en el ambito de la actividad politica. La naturaleza de las le-
gislaturas, asi como la horizontalidad de sus decisiones colectivas, hace que
quienes ejerzan el liderazgo deban evaluar las posibles consecuencias electo-
rales y los costos politicos que puede tener para cada uno de los integrantes
de su grupo parlamentario llamar a la disciplina de sus miembros cuando
interactUa o negocia con otros grupos legislativos.

En este texto se contribuye al estudio del liderazgo parlamentario en
México y a describir como se ha transformado en un contexto democrético.
El objetivo es conocer cémo se seleccionan los liderazgos parlamentarios
en México y cuales son las principales estrategias que emplean los lideres
parlamentarios para mantener cohesionadas y disciplinadas a sus bancadas,
considerando ésta la condicion indispensable para la continuidad y perma-
nencia del liderazgo.

1 Agradezco el apoyo de la UNAM-DGAPA a través del proyecto PAPIIT 1G300423
y el apoyo de sus becarios Daniela Vizquez, Luis Eduardo Mendoza y Diego Tovar.

2 En este texto se denomina “lider parlamentario” a la persona que ocupa un cargo
formal de direccién al interior de un grupo parlamentario y no necesariamente a los
liderazgos informales, es decir, de aquellos que influyen al interior del grupo.

163



LA MECANICA DEL COMPORTAMIENTO PARLAMENTARIO

David R. Mayhew estudié el comportamiento de los legisladores norteameri-
canosy concluy6 que en ese régimen politico el principal objetivo de los legisla-
dores es ser reelectos en sus puestosy, para alcanzar ese n, emplean todos los
recursos politicos institucionales a su alcance (Mayhew, 1974). De acuerdo con
este supuesto basico, todos los fenémenos relacionados con el comportamiento
del legislador y sus decisiones se explican por la ambicion reeleccionista. Asi,
las estrategias empleadas por los legisladores para posicionarse dptimamente
al interior del Congreso o para in uir en las decisiones de la legislatura tienen
su explicacion en el afan reeleccionista en el periodo inmediato.

Antes, en su obra Teoria econdémica de la democracia, Downs a rmé que
el interés primordial de los gobiernos y de los politicos no esta dirigido, en
primera instancia, hacia la consecucién del bienestar publico, sino que estos
actores politicos estdn mayormente interesados en ganar elecciones, y por
consecuencia, en ser reelectos las mayores veces posibles (Downs, 1957). Por
su parte, Douglas Arnold advierte que “la teoria de Mayhew es el equivalente
a la teoria de las placas tecténicas™ porque explica mucho con un supuesto
muy sencillo: el afan reelecionista para comprender el comportamiento par-
lamentario y las decisiones legislativas.

También Loewenberg (2011) ha sefialado que una legislatura o “asamblea
representativa” en una democracia es una entidad caracterizada por dos ras-
gos: 1) sus miembros son formalmente iguales entre si en cuanto a estatus;
y 2) la autoridad de sus miembros se funda en la pretension de “representar
al resto de una comunidad, ese proteico concepto, representacion”. No obs-
tante, en los hechos ni los legisladores son iguales entre si (hay unos mas
iguales que otros, hay quienes lideran, quienes presiden comisiones relevan-
tes u ocupan posiciones estratégicas), ni necesariamente representan al resto
de la comunidad (o al pueblo, sino a quienes les patrocinaron para lograr la
posicion y les garantizan su nueva postulacién en un futuro).

¢Los legisladores buscan conservar el poder parlamentario? Una cosa es
gue quieran y otra es que puedan. Si quieren, no siempre pueden. Un con-
greso moderno suele estar integrado por politicos profesionales que buscan
largas carreras en el poder, un buen pago, prestigio e in uencia. La conse-

3 Una teoria ‘unificadora’ de las ciencias de la tierra que surgi6 en los afios sesenta que
explica, en resumidas cuentas, por qué se forma la litésfera —la porcién mds rigida
y externa de la tierra— y explica por qué se dan los desplazamientos de entre placas,
por qué se crean las cadenas montafosas, y por qué los volcanes se crean en ciertas
regiones del mundo y por qué las grandes fosas submarinas estdn solo junto a islas y
no en el centro de la tierra (ver Arnold, 2004, p. vii).

164



cucion de una carrera politica exitosa requiere permanencia (“santo que no
es visto, no es adorado” reza un refran muy conocido). La visibilidad publica
permanente se convierte en una condicién necesaria para alcanzar el obje-
tivo reeleccionista.

¢Son “single minded” como lo a rmaba Mayhew? ;Esa ambicion excluye
otros objetivos? Richard Fenno Jr. decia que hay tres objetivos de los legis-
ladores: ser reelectos, lograr tener in uencia dentro del Congreso y hacer
“buenas” politicas publicas (Fenno Jr., 1978). Pero para Mayhew si bien si
existen esos otros objetivos, el objetivo electoral tiene universalidad, pues
todos lo desean, es decir, permanencia en el poder. Como dice un diputado
entrevistado por Mayhew “algunos diputados tienen un objetivo principal:
ser reelectos; para otros ese es el Unico objetivo™. El polémico senador repu-
blicano de los Estados Unidos Lindsey Graham haa rmado “Si no quieres ser
reelecto, entonces estas en el negocio equivocado™.

Si ese el objetivo de un legislador en lo individual, ;Cudl es el objetivo del
lider parlamentario? Aqui propongo que su objetivo es: acumular recursos
politicos para su redistribucién entre los integrantes del grupo a discrecion
del lider, obtener in uencia al interior y exterior del Congreso y aprovechar
los recursos para potenciar su carrera politica. La condicidn necesaria para
lograr esos objetivos es mantener la cohesion y la disciplina de su grupo par-
lamentario®. Por ello, Mayhew advierte que los lideres son una especie de
“favor-doers” ya que deben deben preocuparse por el “diferencial esperado
de quien ejerce el cargo (incumbent)” que es la diferencia percibida por un

4 En el Reino Unido hay una estricta disciplina a diferencia de Estados Unidos porque
el control de las nominaciones estd en pequenas élites partidistas que controlan
los recursos parlamentarios (econdémicos, acceso a medios, cargos internos, etc.):
dependen de la élite, el Parlamento estd el gobierno y el éxito en la carrera burocrética
depende de la lealtad al liderazgo. Es decir, “los incentivos y recursos ubican a los
partidos por encima de los politicos”. Mientras que en Estados Unidos, la obtencién
de la candidatura depende del candidato que compite en una primaria, el diputado
norteamericano debe movilizar sus propios recursos (principalmente dinero) para
obtener la candidatura y para ganar la eleccién. Todo esto lo logra sin el apoyo
del partido. “Si dependiéramos del partido para ser electos, ninguno de nosotros
estarfamos aqui”; el Congreso no tiene cabida en el gabinete, de tal forma que los
diputados no estdn interesados en formar parte del gabinete pues pierden su capital
distrital que les garantiza vigencia y permanencia independientemente de la simpatia
del Presidente.

5  Blake, Aaron “Lindsey Graham explains his pro-Trump conversion - and it’s not
because he thinks Trump is great”, The Washington Post, 25 de febrero de 2019.
Enlace:  https://www.washingtonpost.com/politics/2019/02/25/lindsey-graham-
explains-his-pro-trump-conversion-its-not-because-he-thinks-trump-is-great/

6 Este tema sobre la organizacién y recursos de los grupos parlamentarios en México
estd desarrollada en Puente (2019).
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actor politico relevante (cualquiera que tiene un recurso que puede ser usado
en una eleccion, principalmente dinero pero también otras cosas como redes
de apoyo o respaldos) entre lo que un incumbent es posible que haga si es
reelecto y lo que un challenger u opositor haria (més vale malo por conocido
que bueno por conocer) (Mayhew, 1974).

Se asume que los politicos tienen una “ambicion progresiva” y que en el
mediano plazo no estaran conformes con sus cargos sino que los diputados
desearan ser senadores o gobernadores. Incluso en ese caso, lo que buscan es
permanecer y utilizar esas actividades para lograrlo. Asimismo, una variable
que se da por sentada es que los legisladores ejercen una lealtad retrospec-
tiva, y solo prospectiva ocasionalmente. Es retrospectiva cuando mantienen
la lealtad hacia el jefe 0 el grupo que facilito su eleccidén siempre y cuando ese
actor siga siendo un factor determinante para su reeleccion; mientras que
es prospectiva cuando la reeleccion parece inviable y debe buscar acomodo
en otro espacio que garantice su vigencia en la vida politica (ver Siavelis y
Morgenstern, 2008).

Los recursos de las camaras del Congreso mexicano son administrados
por los lideres de los grupos parlamentarios. La asignacion de tareas y res-
ponsabilidades, la participacién en comisiones y asignaciones de o cinas, la
contratacion de personal de apoyo e incluso la autorizacion de viajes pasan
por la decision de los lideres parlamentarios. La organizacion del Congreso
estéa disefiada para servir a los intereses electorales de sus miembros, no para
otra cosa. Como a rma Mayhew, “Si un grupo de disefiadores le encargara-
mos disefiar un par de camaras con el objetivo de hacer que los miembros
tengan bene cios electorales para ganar las elecciones, seria muy dificil me-
jorar lo que ya se tiene” (Mayhew, 1974, pp. 81-82).

En la tradicion norteamericana, se considera que no hay con icto de
suma cero entre los miembros del Congreso ya que no compiten entre si en
su reeleccion pues el sistema electoral hace que cada legislador tenga una
jurisdiccién delimitada e independiente del resto de los legisladores. Asi,
cada quien respeta sus respectivos &mbitos y jurisdicciones. No se bloquean
mutuamente incluso siendo de partidos distintos. Esto es relativo y depende
del sistema electoral y de las reglas del juego politico.

Los lideres parlamentarios de los partidos buscan la disciplina pero al obli-
gar a los legisladores también pueden “lastimar” la autonomia y libertad del
legislador. Un lider parlamentario debe evaluar hasta donde puede presionar
a sus compafieros a favor de una causa o linea del partido politico e intentar
que esa presion no castigue electoralmente las aspiraciones individuales del
legislador. Asi, se puede concluir que un coordinador parlamentario es, prin-

166



cipalmente, un administrador de recursos disciplinarios cuya virtud esté en
calcular los riesgos de imponer la linea del partido ante sus comparieros.

LAS REGLAS DE SELECCION DEL LIDERAZGO PARLAMENTARIO

El conjunto de normas que crean, establecen o rigen las relaciones juridi-
co-politicas al interior de los parlamentos y de estos con otros poderes u acto-
res suelen reconocerse formalmente en las constituciones, pero también en
una amplia diversidad de actos juridicos formalizados o institucionalizados.
El derecho parlamentario permite reconocer la totalidad de dichas relaciones
juridico-politicas en el marco del derecho constitucional pero también en el
contexto de préacticas y tradiciones parlamentarias que suelen imponerse
como constrefiimiento a los legisladores sobre los actos legislativos.

El derecho parlamentario tiene su origen en el nacimiento de los par-
lamentos mismos que podria incluso remontarse a la Grecia antigua y las
polis, pero que no se parecen de forma alguna a los estados modernos ni a
sus instituciones, particularmente a las legislaturas y parlamentos contem-
poraneos. En una democracia moderna, el estado de derecho garantiza la
igualdad ante la ley entre los individuos y asegura que los derechos humanos
y libertades sean respetadas y protegidas al imponer limites al poder. De la
misma forma, el derecho parlamentario regula e impone limites de actuacion
alasy los legisladores, a veces con reglas codi cadas y también mediante el
reconocimiento de normas sociales aceptadas en las legislaturas mediante la
tradicion, la practica o las costumbres.

Las funciones del derecho parlamentario que estan vinculadas a un es-
tado democréatico son varias, entre ellas las siguientes: la promocion de la
transparenciay la rendicion de cuentas, ya que se imponen mecanismos para
la toma de decisiones y que las autoridades electas sean responsables ante
la sociedad y sus electores; facilitar el proceso legislativo, permitiendo que
las leyes se aprueben mediante procedimientos claros y con certidumbre; a
través de este tipo de normas, se fomenta el debate y la pluralidad de ideas y
con ello la ciudadania puede contar con elementos de participacion o incluso
de control y sancion politica; nalmente, el derecho parlamentario resulta
fundamental para el equilibrio de poderes pues establece limites y controles
al mismo poder legislativo, evita la concentracion de poder y que los 6rganos
legislativos actuen de forma arbitraria.

El derecho parlamentario, independientemente de que esté codi cado o
sea resultado de la tradicion, regula los procesos legislativos pero también

167



la estructura de las asambleas, su constitucion e integracién; el estatuto de
los legisladores; el régimen de sus 6rganos de gobierno y grupos parlamen-
tarios; los reglamentos internos de procedimiento, actuacion y disciplina; la
relacion entre las camaras y con otros poderes; la organizacion internay su
administracion, entre otras. En ocasiones se suele confundir con las reglas
de acceso al poder que son propias del derecho electoral. Sin duda no puede
entenderse uno sin el otro pero tienen jurisdicciones diferentes.

En el caso del derecho parlamentario, que regula las actuaciones de los
legisladores, no podria entenderse sin los constrefiimientos que existen a
la actuacion de un legislador mediante las normas electorales, sin embargo
éstas no debieran regular los actos juridicos parlamentarios’. Aun asi, el
legislador siempre toma en consideracion ambas dimensiones del derecho
para orientar su actuacion, de lo contrario su comportamiento podria ser
erratico y fallido.

El proceso de designacion o eleccion de las personas que aqui se identi ca
como “lideres” parlamentarios no esta su cientemente regulado y carece de
mecanismos de sancion. Esto permite que las dirigencias e in uencias exter-
nas tengan oportunidad de establecer con discrecionalidad los mecanismos
de seleccion de liderazgos formales.

Uno de los aspectos clave para entender el régimen de disciplina que apli-
can los lideres parlamentarios es el mecanismo de seleccién de liderazgos y
la in uencia de los lideres en la postulaciéon de candidatos hacia el futuro.
Un pasaje en las memorias del lider parlamentario mexicano Luis M. Farias
ilustra cdmo en la era del régimen autoritario, sin importar las reglas for-
males, existian rituales internalizados por los actores politicos para de nir
de forma externa, mediante decisién presidencial, a quien se encargaria de
administrar los recursos del congreso:

Cuando llegué a casa del licenciado Salvat, me dijo ‘Pase a la sala. Me pidié
el senor Presidente que le diga a usted una cosa, que sea yo el que le informe
que no va a ser usted el lider (de la Cdmara de Diputados), que no se haga
ilusiones’. Entonces senti algo y le contesté ‘No, digale licenciado, que yo no
esperaba ser lider (de la Cdmara de Diputados)’. Mentiras. Era tan sabido
que esperaba ser el lider que me lo mandé decir, y me dije: ‘Esto es una
calada que me estdn dando’. Sali y le dije a Julio: ‘Mira, me quieren calar,
porque no se estila esto. Con tanta anticipacion decirle a uno que no va a

7 Existe un debate actual sobre las fronteras del derecho electoral y el parlamentario ya
Y Yy
que en ocasiones parecen empalmarse para regular los actos de los legisladores en tanto
potenciales candidatos a la reeleccién y que podrian beneficiarse institucionalmente
de su condicién y que las reglas de competencia podrian no aplicarles.
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ser, no se estila. Me quieren poner a prueba, quieren ver si me emborracho o
si me suelto hablando mal del gobierno. La mejor estrategia es quedarme en
casa y no recibir a nadie’

... Asi me quedé encerrado un mes... El 9 de agosto me mandé llamar el
licenciado Salvat, esta vez si senti algo en el estdmago, a tal grado que casi
me vomito antes de subirme al coche, y le dije a Julio “Vimonos, ésta si es la
buena, vamos'...

Fui a ver a Salvat el 9 de agosto, un mes después, y al entrar a su casa veo que
no estaba él; estaba arriba platicando con la sefiora —me imagino—, y abajo
en la sala, en una mesita, veo una botella de champdn y dos copas. Pensé:
‘Ya la hice’, porque Salvat no es aficionado a tomar asi por gusto. Tenfa que
ser una ocasién solemne para que tomara. En cuanto bajé me dijo: —Dice el
Presidente que si acepta usted, que si usted quiere, puede ser el lider (de la
Cémara de Diputados).

—Cémo que si quiero, pues si de eso pido mi limosna.

—Ah, bueno, pues estd bien. Entonces vamos a brindar... Que lo vea usted
mafana a las 10.

A las diez de la manana ahi estaba tranquilo a la hora que salié el ayudante
a decir:

—;Estd aqui el licenciado?

—Aqui estoy’ —y vamos para adentro.

—sAcepta usted, como dice Christlieb, ser el ‘pastor de las ovejas’?

—Si, sefor.

—:No me va a usted mentar la madre cuando esté en el potro del tormento,
que lo estén atacando mucho?

—No, sefior.

—Y, ;es usted capaz de sacrificar a un amigo si asi conviene a México?

—Si sefior.

—Bueno, muy bien.

Se par6 y me dio un abrazo y me dijo: ‘Oiga usted, le voy a dar unas
recomendaciones generales: No le haga caso a los secretarios de Estado.
Todos le van a decir que yo tengo mucho interés en una ley; no es cierto.
Las tnicas leyes que me interesan son las fiscales, porque sin ellas no existe el
pais, no funciona el gobierno, ni usted ni yo tendriamos sueldo. Entonces, a
usted le interesa que salgan, igual que a mi. Pero ésas las revisa usted’

—Si, sefior, yo las reviso, tenga plena confianza... (Farfas, 1992, pp. 96-97)

Este pasaje evidencia como en México, en la era del partido hegemdnico,
la disciplina era el eje conductor de la relacion con el presidente y como el
silencio y el encierro sirvieron como mecanismos para demostrar dicha
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sumision al poder presidencial. Las y los legisladores pueden contar con li-
neamientos codi cados pero estos pueden ser desplazados por los rituales de
la tradicion politica.

En la tabla 1 se describen las reglas formales de designacion de lideres
parlamentarios en la actualidad en los distintos partidos politicos con repre-
sentacion en la camara de diputados. Como se ilustra, practicamente todos
los partidos cuentan con reglas internas mediante el cual se determina como

se elige o designa a los lideres parlamentarios.

Tabla 1. Reglas formales e informales de designacién
de lideres parlamentarios en México

. Actor que Documento en donde se L :
Partido designa A Préctica informal dominante
Designacion [Reglamento de las Relaciones - ie -
pan | ROTSlcamit | Enire ol AN yfos unco. | 5Enadon e del presidente
Nacional del | narios Publicos de Eleccidn interesados
Partido Postulados por el PAN
Eleccién en Normas para el funciona- | Acuerdo con el Presidente del CEN
PRI lenaria del miento interno del Grupo (siendo oposicion);
P Gruno Parlamentario de la CdAmara | Designacidn del Presidente de la
P de Diputados Republica (siendo gobierno)
Eleccion al Grupos internos compiten por
PRD interior del Reglamento de Elecciones el liderazgo, el grupo dominante
Grupo del PRD propone coordinador, el resto
Parlamentario vicecoordinadores
Coordinadora o Designacion del lider fundador del
MC Ciudadana Estatutcé?uc(lj%m?‘\gmlento Partido previo analisis del peso de
Nacional los grupos al interior del partido
Eleccién Eleccidn secreta y sancion del lider
MORENA interna Estatutos de Morena moral del partido.
Comisién El lider nacional del partido designa
PT Eiecutiva Estatutos del Partido del a los lideres parlamentarios o él
l\}acional Trabajo mismo ocupa dicha responsabili-
dad cuando es legislador
El lider moral del partido selec-
Consejo . ciona a los lideres parlamentarios
PVEM Politico EstatutosEgco;:IloP?srgdo Verde de acuerdo con su peso politico
Nacional g interno en el grupo y su lealtad al
lider nacional

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los portales de internet de los partidos

(estatutos y reglamentos) y notas de investigacién de campo en la Cdmara de Diputados
de México en 2019 y 2023.
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El PAN es el partido que de forma mas transparente acepta formalmente
que sus liderazgos son designados fuera del legislativo por decisidn personal
de su dirigente. El resto de los partidos tiene mecanismos menos claros, e
incluso emplean rituales de legitimacion y de simulacion. Por ejemplo, en
las normas del PRI se plantea que son los legisladores mediante una eleccion
quienes determinan quién ejercera el liderazgo, sin embargo en la préactica
funciona distinto: cuando es partido opositor, aquellos interesados en ser
lideres deben plantearselo al dirigente del partido quien determina la per-
sona que ejercera el liderazgo y solamente se formaliza mediante un ritual de
eleccion. Cuando ese partido esta en el gobierno, el presidente de la republica
determina libremente al coordinador que siempre es electo “por aclamacion”
de sus pares. De igual forma, en el PRD la tradicion es que cada grupo interno
proponga a una persona que asuma el liderazgo pero éste se determina a
partir de la ponderacién y el peso de cada grupo en el partido. Los cargos se
reparten y el liderazgo es asumido por el candidato del grupo que domine.
En Morena el procedimiento ha sido menos rigido en virtud de que esta en
proceso de institucionalizacién y que atn no se ha logrado consolidar como
partido politico sino que sigue siendo un amplio movimiento con expresio-
nes incluso antagonistas pero cohesionadas alrededor de la gura de su lider
moral Andrés Manuel Lépez Obrador. A pesar de la concentracion de poder,
los testimonios recogidos sefialan que en el caso del Senado para 2018 éste
habia sido pactado con Ricardo Monreal a cambio de que éste declinara par-
ticipar en la eleccion para la jefatura de gobierno de la Ciudad de México.
El ritual empleado por Lépez Obrador aquél afio fue que él mismo “sugirié
respetuosamente” a sus compafieros senadores que Monreal fuera electo. Asi
que la eleccion fue una ritualizacion de una determinacion del presidente
electo. En cambio, en la CAmara de Diputados hubo mayor libertad para que
las personas interesadas buscaran los apoyos y al nal hubo una eleccion
secreta de donde resulté designado Mario Delgado. A sus competidores se
les compensa con cargos relevantes en la cdmara como la vicepresidencia de
la mesa directiva (Dolores Padierna), la comision de presupuesto (Alfonso
Ramirez Cuéllar), la comision de Justicia (Pablo Gomez). Una vez electo el
lider, el resultado se le informa al lider moral del partido que podria vetar la
decision, lo que no ha sucedido en ninguna de las cAmaras. En el caso de Mo-
vimiento Ciudadano, su lider moral y fundador Dante Delgado hasta ahora
es quien determina los liderazgos aungue después de considerar el peso que
tienen las corrientes que se han ido construyendo, sobre todo a partir del
peso politico de sus lideres regionales como los de Jalisco y Nuevo Ledn. En
el partido Verde no hay consultas, simplemente el lider real (no formal) del
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partido determina quien serd su interlocutor con los demas partidos a partir
de una decision personal. Algo similar sucede en el PT donde su lider nacio-
nal determina a la persona que coordinara al grupo.

En la tabla 2 se transcribe como fue reportado ante la Secretaria General
de la Camara de Diputados el proceso de seleccion por cada uno de los grupos
parlamentarios, pues es un requisito de formalizacion. Este es parte del cere-
monial y del expediente documental indispensable previo a la instalacién de

una nueva legislatura.

Tabla 2. Registro oficial de eleccién de lideres parlamentarios en actas
constitutivas de los grupos parlamentarios (2018-2024)

Grupos
Parlamentarios

Acta Constitutiva LXIV
(2018-2021)

Acta Constitutiva LXV
(2021-2024)

Morena

El Proceso de eleccion del Coor-
dinador del Grupo parlamenta-
rio a cargo del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido.

El grupo parlamentario acordé
designar al Dip. Mario Delgado
Carrillo Coordinador General
que alcanzo la mayoria califi-
cada de los votos.

El Proceso de eleccion del Coordina-
dor a cargo de la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia (del Comité
Ejecutivo Nacional del partido).

El Grupo Parlamentario acordé la
designacion del Dip. Moisés Ignacio
Mier Velazco Coordinador General al
haber alcanzado la mayoria calificada
de los votos.

Accion Nacional

Con fundamento en los articulo
14, 26 y 27 de la Ley Organica
del Congreso General y el
articulo 2 del Reglamento de
relaciones del PAN y funciona-
rios publicos.

Se designé como coordinador
al diputado electo Juan Carlos
Romero Hicks, consultando
previamente a los diputados
electos.

Con fundamento en los articulos
14,26y 27 de la Ley Organica del
Congreso General y el articulo 2 del
Reglamento de relaciones del PAN y
funcionarios publicos.

Se designd como coordinador al
diputado Jorge Romero Herrera,
consultando de manera previa a los
diputados electos.

Partido
Revolucionario
Institucional

Proceso de Eleccidn del Coordi-
nador con una sola propuesta
como candidato René Juarez
Cisneros.

Se hizo una votacién directa,
las boletas seran depositadas
en una urna transparente para
que el escrutador las saque una
por una para hacer el computo.
René Juarez Cisneros obtuvo 38
votos.

Varios de los presentes en la reunién
propusieron nombrar Coordinador a
Rubén Ignacio Moreira Valdez.

Se acordo la eleccion del Coordinador
del Grupo Parlamentario por votacion
secreta. El resultado del conteo fue
de 70 votos a favor de Moreira.
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Grupos
Parlamentarios

Acta Constitutiva LXIV
(2018-2021)

Acta Constitutiva LXV
(2021-2024)

Encuentro
Social

El diputado Fernando Manza-
nilla Prieto sera coordinador
del Grupo Parlamentario al
haber sido electo el 19 de julio
de 2018 de conformidad con la
fraccion Xl del articulo32 de los
Estatutos del partido.

Partido del
Trabajo

Se acordd la designacion del
diputado Reginaldo Sandoval
Flores conforme al resolutivo de
la Comision Ejecutiva Nacional
del Partido (del afio en curso) y
el articulo 132 de los Estatutos
le confiere la facultad.

En ejercicio de la facultad conferida
por el articulo 132 de los Estatutos
del partido y el resolutivo de la Co-
mision Ejecutiva Nacional (del afio en
curso), se acordo la designacién del
Diputado Alberto Anaya Gutiérrez.

Movimiento
Ciudadano

La Coordinadora Ciudadana
Nacional en términos del
articulo 18, numeral 6 inciso
E de los Estatutos del partido
presento un acuerdo para
designar al diputado Alberto
Esquer Gutiérrez coordinador
parlamentario.

La Coordinadora Ciudadana Nacional
aprobd en uso de sus facultades y
cumpliendo el articulo 14, numeral
4, inciso c) de la Ley Organica del
Congreso General junto con el arti-
culo 18, numeral 6, incisos e) y p) de
los Estatutos del partido, designar al
diputado Jorge Alvarez Méynez.

Partido de la
Revolucion
Democratica

Proceso de Eleccién de los
candidatos a Coordinador/
Coordinadora del Grupo
Parlamentario quedando de
manera unanime el primer afio
legislativo el diputado Ricardo
Gallardo Cardona, el segundo
afio la diputada Verdnica
Beatriz Juarez Pifia y el tercer
afio el diputado Héctor Serrano
Cortes.

Proceso de Eleccidon donde varios
diputados del el pleno dieron pro-
puestas (principalmente nominando
al diputado Luis Angel Chazaro)
Resultados de la votacion dieron 14
votos a favor, 0 en contra y 0 abs-
tenciones. Por lo tanto, se aprueba
la propuesta Unica de candidato a
coordinador y se designa a Luis Angel
Xariel Espinosa Chazaro Coordinador
del grupo Parlamentario.

Partido Verde
Ecologista de
México

El diputado Arturo Escobary
Vega fue nombrado Coordina-
dor del Grupo parlamentario.

Se acordd nombrar al diputado Carlos
Alberto Puente Salas como Coordina-
dor del Grupo parlamentario.

Fuente: Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados.

En los partidos donde no existen reglas o mecanismos formales o infor-
males institucionalizados, el riesgo de con icto interno y de division es méas
alto. Un ejemplo de potencial de con ictividad lo ha mostrado el partido
Morena que en su proceso interno para seleccionar candidato presidencial
ha ofrecido a sus dos candidatos perdedores ser coordinadores de los gru-
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pos parlamentarios en el Senado y en la CAmara de Diputados en la futura
legislatura. Con ello, explicitamente se reconoce que no seran los propios
legisladores quienes tengan injerencia en la decision de elegir a sus lideres
parlamentarios.

Lo descrito en las tablas 1 y 2 demuestra las tensiones permanentes entre
las reglas formales y practicas politicas al interior de los grupos parlamenta-
rios para elegir a sus coordinadores, portavoces o lideres. Ese no es el Gnico
factor relevante para comprender coémo se organiza el poder parlamentario
sino que una vez que se designa o elige a un lider, éste opta por un estilo que
termina afectando los resultados y la cohesion de su grupo.

ESTILOS DE LIDERAZGO PARLAMENTARIO
Y COMPORTAMIENTO OPERANTE

El politico y académico Michael Ignattief, quien fuera lider parlamentario
del partido liberal de Canada, reconocia que una de las cosas mas dificiles de
ser coordinador parlamentario fue tener permanentemente tres audiencias
hipercriticas: el publico (aunque en su opinion los votantes tienen poco co-
nocimiento de lo politico), la prensay, de manera muy importante, su propio
grupo parlamentario; y que la Unica forma en que logré mantenerlos unidos
fue incentivar la furia en contra del gobierno y hacerles pensar que sélo si se
mantenian unidos podrian sobrevivir politicamente (2014, pp. 173). Igna-
tie comparte su experiencia como lider parlamentario de la oposicion y que
se enfrentaba al interior de su propio grupo: “me cost6 encontrar una manera
de manejar los grandes egos de mis colegas, todos ellos frustrados por estar
fuera del poder, ansiosos por gozar de mis favores” pero logré controlar a sus
compafieros porque:

Desde el punto de vista de un politico el partidismo es la esencia de la politica.
Uno se une a un equipo, elige su lider, disefia un programa y luego se dispone
a luchar contra los que estdn en el otro lado. El partidismo significa poner
primero la linea del partido y, en segundo lugar, las valoraciones personales.
La lealtad es el centro moral del partidismo, el valor que supera a todos los
demds. Una vez que te conviertes en un partisano entras en una burbuja de
informacidn acerca del posicionamiento politico... El partidismo premia la
lealtad sobre la honestidad, la repeticién de los mantras del partido a expensas
de la defensa de lo que uno cree. Todo politico ha tenido que vender humo
en un momento dado. (Ignattief, 2014, pp. 181-183)
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¢Como logra un lider parlamentario mantener la cohesion al interior del
grupo y la lealtad al partido? Mas alla de la coincidencia en valores y posi-
ciones politicas entre los integrantes del grupo parlamentario, el lider esta
obligado a convertirse en un facilitador para que cada uno de sus miembros
pueda bene ciarse de los recursos colectivos para el objetivo que se plan-
tea: primordialmente la reeleccion, pero también los otros objetivos como
in uenciaal interior y exterior del congreso, asi como el crecimiento politico
mediante posiciones politicas. No se trata de desviar recursos econémicos
para propdésitos personales, sino de que los legisladores puedan explotar la
posicién politica que les ofrecen para consolidarse politicamente.

En el caso de México, tan solo en la Camara de Diputados hay mas de 330
posiciones o cargos institucionales (mientras que en el Senado hay méas de 130)
gue pueden ser ofrecidos a legisladores para que desde ahi administren recur-
s0s y tengan mayores margenes de operacion politica en sus entidades o en
sus sectores de in uencia (ver Puente, 2019). Desde cargos en las comisiones
o0 la mesa directiva, en la representacion de los grupos parlamentarios en el
Consejo General del INE, en las representaciones diplomaticas del congreso
ante los organismos parlamentarios internacionales o incluso en misiones
especi cas de dichos entes. Todos ellos, deben ser autorizados por el pleno o
por los 6rganos de gobierno, siempre y cuando tengan el visto bueno o sean
propuesta de los coordinadores de los grupos parlamentarios. Un lider parla-
mentario me con rmo que “el secreto” para conservar la cohesion del grupo es
“sacri carte” por el grupo para que tus compafieros sientan que “repartes” y
no te quedas con todos los bene cios. Es decir, muchas veces declinas aparecer
en televisién y en tu lugar acude alguno de los legisladores que ha tenido poca
visibilidad publica. Eso te recompensa en agradecimiento y lealtad por parte de
tus comparieros de partido (entrevista senador 1, 2023).

Si bien la postulacion a la reeleccion no depende del coordinador parla-
mentario, la indisciplina o rebeldia frente a la linea del partido puede tener
efectos negativos por parte de la dirigencia en la valoracién que se haga de
los futuros candidatos. La postulacion al cargo de las personas legisladoras
no esta garantizada por los partidos y mucho menos la reeleccion misma.
Los mecanismos de seleccion de candidatos son una variable relevante en la
explicacion del comportamiento legislativo. A una mayor descentralizacion
del poder de decision también una mayor independencia del legislador res-
pecto de su dirigencia nacional. Por eso, en México las dirigencias nacionales
conservan y de enden a ultranza el monopolio de la postulacion de candi-
daturas y los coordinadores sirven como intermediarios con los legisladores
para garantizar su disciplina.
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Existen distintos estilos de liderazgo parlamentario que podrian contribuir
a explicar el funcionamiento de la legislatura y como los coordinadores apli-
can un sistema de premios y sanciones a sus comparieros legisladores. Para
comprender este mecanismo, acudo al modelo conductista de Skinner (1977)
quien desarroll6 la teoria del condicionamiento operante que establece que el
comportamiento humano puede ser moldeado mediante el uso de refuerzosy
castigos y que hay diferentes tipos de reforzamiento. El refuerzo es cualquier
estimulo que aumenta la probabilidad de que se repita un comportamiento
especi co (como votar con la linea del partido) y para ello se identi can dos
tipos de refuerzo: el refuerzo positivo y el refuerzo negativo.

El refuerzo positivo implica la adicion de un estimulo deseable después de
gue se haya realizado un comportamiento especi co. Por ejemplo, si un dipu-
tado recibe un premio después de votar en la linea impuesta por su partido,
es mas probable que repita el comportamiento de votar de forma alineada en
el futuro. El refuerzo positivo puede ser utilizado en una amplia variedad de
situaciones, desde tareas o actividades a desarrollar en nombre del partido
hasta incentivos econémicos o incluso viajes.

El refuerzo negativo, por otro lado, implica la eliminacion de un estimulo
desagradable después de que se haya realizado un comportamiento espe-
ci co. Un refuerzo negativo no es necesariamente un castigo sino la elimi-
nacion de un estimulo aversivo. Es una estrategia en la que se aumenta la
probabilidad de que un comportamiento se repita al eliminar o evitar una
consecuencia desagradable o aversiva, por ejemplo los obstéaculos a los que
se enfrentan los legisladores para hacer uso de los recursos institucionales
como subir a tribuna, aparecer en medios o realizar actividades de prose-
litismo en sus distritos. No es un estimulo aversivo (0 castigo) como seria
el retirar a un legislador de la comision a la que pertenece o imponerle una
sancion intrapartidaria que le impida postularse a nuevos cargos.

Los lideres parlamentarios en México cuentan con recursos econémicos
ejercidos con amplia discrecionalidad a través de las “subvenciones” que se
otorgan a través del presupuesto a cada partido politico. Con esos recursos,
los lideres ejercen el refuerzo negativo mediante incentivos y recompensas
a la lealtad. Se establece un sistema de incentivos econémicos y politicos
para aquellos legisladores leales y que cumplen con las tareas asignadas por
el lider. Si no lo logra, no se le asignan esos estimulos, lo que actda como
refuerzo negativo para motivar al legislador a esforzarse por alcanzar los
objetivos o tareas establecidas.

Un ejemplo del reforzamiento positivo es el que describe un legislador
con los viajes de diplomacia parlamentaria, que son premios del coordinador
principalmente al extranjero, a quienes no le desafian su liderazgo:
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[...] yo en toda la legislatura solamente he viajado una vez por la Cdmara
pero de repente he conocido companeros de fraccién que llevan 27 viajes al
extranjero y a lo mejor son diputados que no les interesa subir a tribuna, que
no les interesa estar en medios de comunicacién, lo que les interesa es viajar,
entonces de esa manera el coordinador los tiene apaciguados y entonces
nunca le harfan una grilla al coordinador, todo estd muy tranquilo porque
el cuate estd viajando por todo el mundo y asi se ha pasado sus tres afos.
(Puente y Luna, 2015)

De forma similar, una ex legisladora mexicana que era muy activa pero
poco cercana a su lider parlamentario asi lo reconoce:

El presidente (de una comisién) tiene tantos recursos como lo negocie su
grupo parlamentario con los otros grupos. Me refiero a ello porque me
enteré, por ejemplo, después que ya salimos de la legislatura cudnto habia
gastado X persona y cudnto habia gastado Y, y habian gastado 5 o 4 veces
mds que yo, y yo me pregunté ;por qué?, entonces vino esa explicacién de
que pagaban para que todo su equipo se subieran al avién con ellos para que
lo acompanaran a todos lados y yo solamente tenfa una secretaria técnica
que ya estaba dentro del presupuesto que me habian dado, pero como yo
tenfa conflictos con el coordinador en ese tiempo, del grupo parlamentario,
pues no negoci6 nada extra para nosotros y aparte de ello, aparte de las 3
plazas que nos daban, las cuales si eran muy altas para el presidente, nosotros
contratdbamos personal extra para hacer nuestro trabajo, el presidente estd
acostumbrado a que (la Secretaria de) Servicios Parlamentarios le haga todo
el trabajo y yo no permiti que me hiciera nada la secretaria parlamentaria,
porque no tenfa yo control de nada, y asi tuve control de toda la informacién
que me llegaba y entonces, todos mis companeros que estaban en el equipo
tenfan toda la informacién que llegaban hasta de la correspondencia, cosa
que no hacen cominmente los presidentes, el presidente llega, le dan sus
subvenciones y ve qué hace con ellas, las desvia o hace lo que quiere y la
secretarfa parlamentaria les hace todo. (Puente y Luna, 2015)

Siguiendo el modelo de Skinner, hay otros dos tipos de refuerzo menos
conocidos: el refuerzo continuo y el refuerzo intermitente. El refuerzo
continuo implica que cada vez que ocurre un comportamiento deseado, se
proporciona un refuerzo. Asi, por ejemplo, durante varios afios y mediante
una clara maniobra de abuso de recursos por parte de los legisladores, aque-
llos que votaban a favor del presupuesto o de las iniciativas presidenciales
obtenian un bene cio econdémico como refuerzo. Este refuerzo que es muy
efectivo es muy caro para un coordinador parlamentario y por ello dejé de
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emplearse de forma continua. Lo que si hacen los lideres es proporcionar
un reconocimiento verbal y elogios a los legisladores que completan dichas
tareas, con lo cual se refuerza el comportamiento. Por otra parte, el refuerzo
intermitente® implica que los refuerzos o premios se otorgan ocasionalmente
y no siempre es después de las votaciones. En este caso, se suele hacer al nal
de los periodos de sesiones y, particularmente, cuando se programan sesio-
nes extraordinarias que obligan a los legisladores a regresar de sus entidades
a la capital para otorgar su voto y acompafiar al lider parlamentario.®

En la politica parlamentaria, el castigo es un recurso empleado con fre-
cuencia por los lideres de estilo autoritario. El castigo es la introduccion de
un estimulo aversivo después de que ocurre un comportamiento, y tiene
como nalidad disuadir de que se repita dicho comportamiento o disminuir
la probabilidad de su ocurrencia en el futuro. A diferencia del refuerzo que
pretende aumentar la probabilidad de un comportamiento, el castigo busca

8  Skinner propuso varios patrones diferentes de refuerzo intermitente, como el
refuerzo de intervalo fijo, el refuerzo de intervalo variable, el refuerzo de ratio fijo y
el refuerzo de ratio variable (Ver Skinner, 1975).

9  Una legisladora comenta sobre el uso discrecional de las subvenciones por parte
de los coordinadores parlamentarios: “voy a hacer referencia porque si necesito
hacerlo a lo de las subvenciones y todo lo que reciben los grupos parlamentarios:
yo desconocia qué era lo que recibia cada grupo, sino te pones a investigar y a ver
cémo estd toda la marafia en la Cdmara, no sabes ni siquiera que el Coordinador
recibe dinero extra por cada diputado —porque eso si es por cada diputado- la
ordinaria y mucho menos las especiales; cuando yo me entero de las subvenciones
extraordinarias fue por los medios de comunicacién, que es por donde nos enteramos
muchas veces los diputados de muchas cosas. Muchas cosas son por los medios de
comunicacién —increfblemente pero asi es—, cuando lo digo en tribuna y demds,
todo esto de las subvenciones extraordinarias que recibian los coordinadores de los
grupos parlamentarios, después de eso muchos diputados dejaron de hablarme, de
todas las corrientes, de todos los grupos parlamentarios, hasta del mio, algunos si
sabfan, otros no sabfan fue un escindalo sobre todo al interior del grupo, no porque
sabfan que el coordinador los recibiera o porque sabfan que se habfan utilizado en
algo sino porque simplemente no sabiamos y después de ahi empezaron a salir un
montén de que los celulares no se habfan regresado, de que los coches también
se estaban utilizando, empezaron a salir ahi varias cosas y es ahf efectivamente, yo
estoy hablando de mi grupo, pero siempre son a los més allegados al coordinador.
Textual: ‘o estds bien en un lado o no estds bien en el otro’, es increible el gasto y
la poca transparencia que hay en cuanto a las subvenciones, es imposible que se
gasten tantos millones de pesos sin comprobar que no haya manera de comprobar
miles y miles de millones de pesos, ;en qué se gastan? ;quién los tiene?, eso no lo
puedo compartir... El presidente del comité de administracién se me acercd en
ese momento y me dijo que mi grupo si habia recibido las subvenciones... (unos
compaferos) se me acercaron y me dijeron: ‘Oye es que a nosotros no nos llega’, y les
dije: {Cémo no! si les llegd, lo que pasa es que no fue en efectivo’, (porque) a todos
los diputados del PRD les dieron un coche tltimo modelo al inicio de la Legislatura
y eso es lo que desde mi punto de vista no estd bien”. (Puente y Luna, 2015).
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reducir la frecuencia de un comportamiento no deseado. En el &mbito par-
lamentario el comportamiento mas castigado es la indisciplina, es decir, la
votacion en contra de la linea del partido. El catalogo de castigos es amplio
en una legislatura y puede estar a cargo de los 6rganos directivos o comités
de ética y suelen estar normados en sus reglamentos internos, pero cuando
se trata de un grupo parlamentario, los castigos suelen no estar codi cados
en alguna norma escrita sino que se aplican a discrecion del lider o incluso
con el acuerdo de sus comparieros pero dificilmente son comunicados por
escrito. Una reprimenda publica en una reunion del grupo es un tipo de amo-
nestacion para que el legislador sancionado se sienta avergonzado y asi evitar
que cometa ese “error” en el futuro, lo que suele aplicarse en la reduccion de
privilegios como la participacion en ciertas comisiones o incluso el pago de
apoyos econdémicos para contratar personal adscrito a la o cina del legisla-
dor. Asi lo comprende una legisladora mexicana:

...yo creo que los Coordinadores, por disefio institucional, si acaban teniendo
un poder con una enorme discrecionalidad, no solamente en el manejo de
recursos monetarios, econémicos, sino en el manejo de recursos de todo tipo
que generan luego ciertos incentivos politicos, internos, externos y demis. ..
(Puente y Luna, 2015)

Todos los castigos tienen un alto nivel de riesgo, no solo por consideracio-
nes éticas, sino porque pueden orillar a la defeccion del legislador. El castigo
puede generar resentimiento y generar un ambiente negativo al interior del
grupo parlamentario que termine afectado la armoniay, en consecuencia, la
disciplina. Los partidos con estilos autoritarios de ejercicio del poder suelen
aplicar castigos mientras que los mas democraticos suelen tener lideres con
enfoques basados en refuerzos positivos y retroalimentacion constructiva.
No obstante, si los seres humanos aprendemos a través de la experienciay los
reforzamientos, un liderazgo efectivo implica proporcionar estimulos positi-
vos que refuercen los comportamientos deseados y fomenten su repeticién.

CONCLUSIONES

El liderazgo parlamentario esta constrefiido por reglas formales e informales
propias de cada contexto politico, por la cultura y rituales de la vida legisla-
tivay por los intereses y valores de quienes conviven al interior de un grupo
parlamentario. A pesar de lo que se suele a rmar por su estatuto legal, no
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todos los legisladores son iguales. Hay algunos que administran recursos,
hay quienes se bene cian de ellos —que son la mayoria—y hay quienes reci-
ben sanciones y ejercen el cargo en condiciones de austeridad —suelen ser
excepciones—. La diferencia casi siempre esta determinada por quién ocupa
la coordinacion del grupo, los recursos disponibles y el estilo de liderazgo.

Un o una lider siempre buscard mantener la unidad de su grupo, ga-
rantizarle al partido la lealtad de sus miembros y colocar a los legisladores
como agentes territoriales de promocién permanente de su partido. Para
ello, los lideres evalian permanentemente las consecuencias electorales de
sus mecanismos disciplinarios y los costos electorales que puedan tener sus
llamados a la lealtad partidaria. En un sistema electoral y de partidos como
el mexicano, donde la centralizacion en la designacion de candidaturas recae
en las dirigencias nacionales, no hay mucho espacio para la independencia o
autonomia de los legisladores. La rebeldia del legislador tiene un costo muy
alto, tanto en el ejercicio del cargo como la reduccion de apoyos o incluso
los castigos, pero principalmente en la no postulacion a futuros cargos de
eleccion mientras dicha dirigencia controle las candidaturas o el legislador
vuelva a someterse al dictado de sus lideres.

En los tiempos de la pluralidad en México se ha desarrollado una amplia
gama de mecanismos de seleccion de los liderazgos formales y se ha eviden-
ciado su bajo nivel de institucionalizacion. Se con rmatambién que las reglas
de como se designan a los coordinadores si in uye, aunque no determina, el
comportamiento de los legisladores de su grupo parlamentario. En segundo
elementoquein uyeen lasaccionesde loslegisladores es el estilo de liderazgo
que ejercen los coordinadores, sea uno mas democréatico mediante refuerzos
positivos 0 uno mas autoritario mediante castigos. Las reglas de los partidos
impiden comprender los procesos de designacion de lideres debido a que es
una préactica comun que no se respeten los reglamentos o que dependan de
un contexto particular. Igualmente sucede en el ejercicio del liderazgo, ya
gue quienes coordinan bancadas suelen estar constrefiidos por las normas
formales informales, por el contexto y por los distintos recursos politicos
y econémicos que estan a su alcance para, mediante un modelo de compor-
tamiento operante. En este modelo, el lider espera que el comportamiento
de sus comparieros sea moldeado mediante el uso de refuerzos y castigos, y
hay diferentes tipos de reforzamiento entre los que destaca el positivo y el
negativo, siendo este Gltimo el que es propio de los liderazgos autoritarios.
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OPERADORES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:
LAS PRESIDENCIAS DE LAS COMISIONES EN UN
CONTEXTO DE GOBIERNO UNIFICADO

Javier Rosiles Salas

Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacdn de Ocampo

INTRODUCCION

El proceso mas importante de negociacion en la Camara de Diputados no
ocurre en el salon de sesiones, en el pleno, sino en el entorno de las comisio-
nes. Basar conclusiones sobre la manera como funciona el Poder Legislativo
teniendo exclusivamente como insumos aquellos que se generan a partir del
estudio de la interaccion entre diputados y diputadas en la parte nal del
proceso de aprobacién de los asuntos legislativos, pudiera estar provocando
algunos sesgos. Uno de ellos, muy importante, es el de establecer una alta
disciplina o coherencia de las bancadas partidarias. Las sesiones en el pleno
representan el cierre del proceso de negociacion legislativa, no el vortice. La
voragine de los con ictos, disidencias, discusiones e intercambios hay que
buscarla en otros espacios.

De esta manera, las comisiones se convierten en espacios fundamentales
para el funcionamiento de los cuerpos legislativos. Lo que es mas, después
de los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica y la Mesa Directiva,
los presidentes de las comisiones constituyen la principal élite de la Camara
de Diputados en la actualidad. El planteamiento principal de la presente
investigacion es que quienes presiden las comisiones son parte de una élite
partidaria, por lo que para su designacion se privilegia la dimensién politica
antes que la técnica o de conocimientos expertos sobre las temaéticas que
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corresponden a la comision que les fue encomendada: gestion politica méas
gue experiencia y conocimientos para el debate especializado.

La LXIV Legislatura resulta interesante porque se inicia una nueva etapa
en la que el presidente de la Republica cuenta nuevamente con mayoria abso-
lutaen laCamara de Diputados, algo que dejé de ocurriren 1997 y hasta 2018
(Rosiles, 2020). Pero no se trata de un regreso al modelo que se confecciond
en tiempos de la predominancia del PRI, pues el legislativo tuvo que trabajar
en un marco heredado, con gurado para la cohabitacion y la articulacion de
diversas fuerzas politicas que impidiera la paralisis legislativa.

Hasta antes de la integracion de la Cadmara de Diputados con base en la
eleccion de 2018 existia una tendencia a sefialar que el Poder Legislativo debia
aspirar a ser lo mas especializado posible, especialmente en quienes encabezan
las comisiones (Barcena y Urbina, 2022). Pero esto no parece cumplirse con
la llegada de Morena y sus aliados al poder. Si bien existe una tensién entre la
dimension técnica y la politica, los datos arrojan que los criterios que se pri-
vilegian son los politicos y que los técnicos son, en todo caso, deseables, pero
al nal de cuentas secundarios o complementarios. De manera que quienes
presiden las comisiones forman parte de la élite legislativa, pero se nombran
desde una Idgica que los coloca también como parte de una élite partidaria: se
trata de la bidimensionalidad de los operadores del Poder Legislativo.

Para dar cuenta de lo anterior, en este trabajo primero se abordan desde
un enfoque tedrico-conceptual las comisiones legislativas, hermanadas con
el tema de las élites en general y considerando aspectos normativos basicos
que contribuyen a su concepcién. En un segundo apartado se da cuenta de
los dos modelos de convivencia parlamentaria que pueden identi carse en
Meéxico, teniendo como punto de quiebre 1997, cuando el PRI perdid la ma-
yoria absoluta en el Congreso tras décadas de predominio. Se argumenta que
la llegada de Morena al poder en 2018 no signi c6 un retorno al modelo de
gobierno uni cado que se desarrollé en tiempos de la hegemonia priista.

Posteriormente, se presentan diversas caracteristicas de las comisio-
nes durante la LXIV Legislatura, cuyo periodo comprende del primero de
septiembre de 2018 al 31 de agosto de 2021, la primera en constituir un
gobierno uni cado tras dos décadas de gobiernos divididos. Se examina su
integracion, asi como el trabajo que desarrollaron, marcando diferencia entre
las que mayor cantidad de asuntos generaron o les fueron encomendados y
aquellas que mostraron el mayor indice de aprobacién. Finalmente, se hace
un recuento del per | de quienes formaron parte, en la legislatura analizada,
de la élite operativa de la Cdmara de Diputados. Se establece su procedencia
partidaria y territorial, el principio por el que fueron electos, ademas de en
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qué medida las mujeres fueron consideradas para presidir comisiones rele-
vantes. Asimismo, los resultados cualitativos de una revisién pormenorizada
de los curriculums de quienes encabezaron estos sub-érganos legislativos,
rastreando los elementos que pudieran explicar su designacion, partiendo de
la tension entre criterios politicos y de especializacion.

EL PAPEL DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

En este capitulo convergen dos grandes temas, el Poder Legislativo y las éli-
tes. Sobre el primero hay que decir que es el parlamento

[...] la institucién que expresa mds literalmente la democracia representativa
[...] puesto que su cardcter de asamblea colegiada le permite representar el
pluralismo de la sociedad civil de modo permanente. Es, pues, el espejo de la

sociedad politica. (Caminal, 2015, p. 550)

Un punto relevante es coémo hacer que esas instituciones cumplan con sus
funciones sin que dicha pluralidad pudiera derivar en inmovilidad o paralisis.

Surge entonces el elemento, discutible, de la élite que dirige los trabajos
de los cuerpos legislativos, pues se supone que cada uno de sus integrantes
se encuentra en igualdad de derechos, que no hay ningun legislador que valga
mas que otro y que en ese sentido no existe una jerarquizacion entre ellos.
Pero el hecho de que las cdmaras relinan a una gran cantidad de personas que
tienen como cometido tomar decisiones en plazos razonables obliga a que
haya una coordinacién y distribucion de funciones que genera, inevitable-
mente, diferencias en la calidad de unos y otros legisladores, situacién que
hace aalgunos mésin uyentes que otros, producto de los recursos de los que
pueden disponer y su primacia en la toma de decisiones.

Se trata, entonces, de un conjunto de legisladores que pueden concebirse
como parte de una élite, en tanto que ocupan un rango superior o pueden
separarse de la generalidad (Zamitiz, 2022). Las élites politicas pueden de -
nirse como

[...] individuos y grupos pequenos, relativamente cohesionados y estables,
con un poder desproporcionado para afectar los resultados politicos nacionales
y supranacionales de manera continua [...] los miembros de la élite politica
ocupan altos cargos en organizaciones, instituciones y movimientos sociales
grandes o fundamentales, y participan o influyen directamente en la toma de
decisiones politicas. (Best y Higley, 2018, p. 8)
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Aqui importa la élite que se genera con base en el control y distribucion
de las comisiones legislativas, que se crean bajo el principio de la divisién del
trabajo:

[...] es comprensible que un grupo mds pequefio, teéricamente integrado por
personas informadas sobre el tema [...] va a conseguir mejores resultados, en
tiempo y calidad, que si el mismo asunto es tratado en el Pleno. Otra de las
razones para esta divisién del trabajo es la gran cantidad de labores a las que
se enfrenta el Legislativo en los modernos Estados de derecho. (Garcia y
Sénchez, 2002, p. 5)

Hay una variedad de elementos que deben considerarse en torno de las
comisiones, como el que atemperan las confrontaciones entre legisladores de
grupos politicos contrarios, que permiten una mayor convivencia entre pun-
tos contrapuestos, que la excesiva especializacién puede aletargar el trabajo
legislativo, y uno muy importante: a pesar de su apariencia técnica, respon-
den a razones politicas. El recuento que hacen Garcia y Sdnchez (2002) se
presenta en la siguiente tabla.

Cuadro 1. Aspectos que caracterizan las comisiones legislativas

Las comisiones constituyen, junto con los bloques partidistas o bancadas, el principal
recurso organizacional con el que cuentan las Asambleas Legislativas

Su forma de trabajo es mas ordenada y productiva que la del pleno

Su constitucion introduce racionalidad en la funcién legislativa a través de la especializacion
en el conocimiento de los asuntos

Permiten la diversificacion funcional de las actividades de las Asambleas

Atemperan las confrontaciones entre legisladores de partidos o grupos contrarios

Cuando éstas son estables e independientes son esenciales para el desarrollo de la especia-
lizacidn, profesionalizaciéon y acumulacién de experiencia entre los legisladores

Agilizan el procedimiento legislativo, por cuanto no es lo mismo que debatan cientos de
miembros en una camara que unos pocos, supuestamente mas especializados, en los
temas concretos que se tratan en cada comision

Existen mayores posibilidades de control del Gobierno y de la Administracién, siempre que
la distribucion de escafios permita que las minorias puedan ejercer ese derecho

Con el sistema de comisiones se produce un menor enfrentamiento entre la mayoria y las
minorias, entre el Legislativo y el Ejecutivo, en razén de un menor distanciamiento fruto
de la convivencia, de los posibles consensos, de los pactos, etcétera, que necesariamente
se producen entre los antagonistas. Este hecho puede llevar a que la oposicidn ejerza de
forma menos eficaz las funciones de control y de fiscalizacion

Las comisiones, a pesar de su apariencia técnica, responden a razones politicas

Las comisiones se pueden convertir en feudos de ciertos diputados grupos o partidos
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La excesiva especializacion de las comisiones puede poner trabas al trabajo legislativo antes
que dinamizarlo, ya que la mayoria de leyes o asuntos de politica publica comparten una
serie de aspectos, lo que significa que tiene que ser tratado por muchas comisiones a la vez

Sirven como espacio de negociacion y de consenso entre distintos grupos politicos

Pueden ser un buen espacio para optimizar la representacion, permitiendo la aproximacion
de los ciudadanos con los legisladores en temas de interés mutuo

Dan la posibilidad de participar en las decisiones a los partidos minoritarios

La creacidn de comisiones ad hoc puede ser usado como una manera de generar recursos
materiales, humanos y de poder para sus miembros

Fuente: Garcfa y Sdnchez, 2002, p. 9.

Las comisiones juegan un papel muy importante al colaborar para que
el Poder Legislativo cumpla sus funciones. Desarrollan tres actividades sus-
tanciales: coordinar (la informacion y discusion), persuadir (a los indecisos)
y movilizar (los votos a favor) Béjar (2016). El articulo 39 de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (LOCG) establece en
el numeral 1 que “las comisiones son 6rganos constituidos por el Pleno, que
a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla con sus atribuciones constitucionales
y legales”.

En la LXIV Legislatura se conformaron 46 comisiones ordinarias, aunque
deben hacerse algunas precisiones. La de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias debe integrarse con 20 miembros de entre los diputados con
mayor experiencia legislativa (LOCG, art. 40, num. 2), y la Jurisdiccional por
un minimo de 12 diputados y un maximo de 16 (LOCG, art. 40, num. 5). El
tamanfio general de las comisiones se establece en el articulo 43 de la LOCG:

[...] tendrdn hasta 30 miembros o el nimero necesario para garantizar la
proporcién entre la integracién del Pleno y la conformacién de comisiones,
de tal manera que los Grupos Parlamentarios no pierdan su representacién
proporcional en ellas. Los diputados podran pertenecer hasta tres de ellas; para
estos efectos, no se computard la pertenencia a las comisiones Jurisdiccional
y las de investigacion.

Las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y la de Presupuesto y
Cuenta Publica fungen como una especie de comodin, en tanto que

[...] podrin tener mds de 30 miembros; se incrementardn para incorporar a un
diputado de cada grupo parlamentario que no haya alcanzado a integrarse en
razén de su proporcidn, y el niimero que sea necesario para que los demds grupos
no pierdan su representacion proporcional en ellas. (LOCG, art. 43, num. 2)
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La reglamentacidn establece que debe re ejarse la pluralidad que se
encuentra representada en la Camara en la integracion de las comisiones:
“garantizando que los Grupos Parlamentarios no pierdan la representacion
proporcional expresada en el Pleno” (LOCG, art. 43, nim. 3).

Sobre la integracion de las comisiones hay que sefialar que son mas bien
los aspectos politico-partidistas los que se privilegian sobre los técnicos, espe-
cialmente en cuanto a la designacion de las presidencias. La I6gica partidista
se impone en tanto que son estas organizaciones las que establecen las reglas
gue dan cauce al proceso legislativo y ordenan la estructura de los cuerpos
legislativos. Ademas, en especi co, son los liderazgos de los partidos, princi-
palmente de los mayoritarios, quienes capturan los bene cios colectivos, lo
que constituye una ventaja estratégica. El punto es que el interés principal
esta en propiciar el rendimiento electoral y reclamar el crédito por los logros
legislativos mas que en propiciar productos legislativos so sticados o de alta
calidad técnica (Cox y McCubbins, 2007).

En este marco debe considerarse que no todos los legisladores cuentan con
las habilidades para conducir el proceso legislativo, y la experiencia politica,
mas que técnica o profesional, constituye una ventaja para posicionarse en
las comisiones con mayor incidencia e incluso poder presidirlas. Vazquez y
Diaz (2019) encuentran que, para el caso de las legislaturas LXI, LXII y LXIII:

[...] la experiencia previa es un determinante importante de la distribucién de
puestos de liderazgo en el Congreso. Especificamente, los hallazgos ponen de
relieve la importancia de los vinculos partidistas: haber formado parte de las
dirigencias partidistas —ya sea nacional y, en menor grado, local—, asi como haber
sido electo por el principio de representacién proporcional, otorgan ventajas para
presidir alguna comisién o para ser parte de alguna relevante. (p. 537)

Tiempo atras Aparicio y Langston (2009) habian llegado a conclusiones
similares, destacando el papel fundamental de los partidos politicos en la
seleccion de quienes encabezan las comisiones legislativas en torno de al-
gunos elementos clave, particularmente la posibilidad de seleccionar a los
candidatos que se incorporan al Poder Legislativo, la in uencia de los lide-
res partidistas para nombrar a los presidentes de las comisiones siguiendo
criterios como la lealtad partidista o la experiencia previa, ademas de las
negociaciones internas, en donde el aspecto técnico de cada per | es apenas
una variable a considerar.

Lain uencia de los partidos politicos sobre las comisiones tiene una pri-
mera etapa relacionada con el control que éstos imponen sobre los grupos
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parlamentarios. Como sefiala Sdnchez (2012), si bien es cierto que se supone
gue estos grupos y los partidos son entidades formalmente separadas, en
los hechos la autonomia de las bancadas se encuentra condicionada por el
control que se ejerce desde el aparato de los partidos politicos:

[...] la posicién de los grupos parlamentarios se encuentra fijada por el partido,
desde el mismo momento que designa al portavoz [coordinador] del grupo
parlamentario y, como consecuencia de ello, surge la disciplina de voto y la
organizacién parlamentaria en torno a los grupos parlamentarios. (p. 94)

De manera que se impone la l6gica partidista tanto en la distribucion
como en el liderazgo de las comisiones, ahora lo que se debe establecer es el
contexto en el que se desarrolla dicha manera de dar tratamiento al proceso
legislativo y su estructura.

MODELOS DE CONVIVENCIA PARLAMENTARIA

Es importante, ahora, establecer bajo qué condiciones se desenvuelven las
comisiones en México. Esta claro que existen dos modelos generales, el que
se desarrollé con la predominancia del PRI y el que se fue con gurando una
vez que desde 1997 el otrora partido hegemanico perdio la mayoria absoluta
en el Congresoy, por tanto, el Poder Legislativo tuvo que funcionar en un en-
torno de pluralidad. Como explica Valencia (2022), bajo la hegemoniay luego
predominio del PRI, se presentaron gobiernos mayoritarios que generaron un
sistema unipartidario con una o dos fuerzas opositoras sin mayor in uencia
en la agenda legislativa. Es a partir de 1997 que se confeccionan gobiernos
sin mayoria, ya sea con tendencia al bipartidismo o al tripartidismo.

Es de esperarse que en escenarios de gobierno uni cado exista un mayor
control por parte del Poder Ejecutivo sobre su partido y, por tanto, sobre el
Poder Legislativo, ademas de un mayor control del Ejecutivo sobre la agenda
del Congreso (Patrony Pérez, 2012). Lo contrario se observaria en condicio-
nes de gobiernos divididos:

[...] los escenarios de pluralidad politica presentarfan un menor control por
parte del Ejecutivo, un sistema de comisiones mds plural que potencialmente
se involucraria con mayor dinamismo en la toma de decisiones respectivas
del ramo, y un menor control por parte del Ejecutivo en las modificaciones
hacia sus iniciativas. (p. 14)
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Laeleccion de 2018 signi cd lacon guracién, nuevamente, de un modelo
de gobierno uni cado, en donde el partido que encabeza el Poder Ejecutivo
cuenta con el respaldo de una mayoria en el Congreso. Pero no se traté de
un retorno al modelo existente en tiempos de la hegemonia del PRI, sino a
uno diferente por lo menos por tres razones: 1) la pluralidad y existencia de
competitividad politica, 2) la herencia de un modelo creado para funcionar
en condiciones de diversidad y 3) el partido que predomina lo hace bajo la
conformacidn de coaliciones. Este Ultimo aspecto es de particular relevancia:
la llegada al poder de Morena produce que se contraiga la fragmentacion
debido a la alianza de grupos de izquierda y derecha, sustituye al PRI como
partido predominante, “pero bajo la estructura de coaliciones electorales y
parlamentarias” (Valencia, 2022, p. 30).

La victoria electoral de Lopez Obrador trajo consigo un importante con-
tingente legislativo que le permitiria tener un control absoluto de las Cama-
ras. Pero es indispensable advertir que se traté de una “mayoria camu ada”,
en el sentido de que el apoyo con el que contd fue mas alla del conseguido
estrictamente en las urnas por Morena: candidatos que se convirtieron en
legisladores abanderados por otros partidos se sumaron inmediatamente a
la bancada del presidente (Navarrete y Rosiles, 2019).

Cuadro 2. Composicién de la LXIV Legislatura (julio de 2019)

Camara de Diputados
Partido b(a:\(;? gr? iltec;ﬂrt:ggs Laen}:f'i;ra‘z;lézl Variacion % de la Camara
electorales

Morena 191 259 +68 51.8
PAN 81 78 -3 15.6
PRI 45 47 +2 9.4
PRD 21 11 -10 2.2
PT 61 33 -28 6.6
PVEM 16 13 -3 2.6
MC 27 28 +1 5.6
Sin grupo 2 4 +2 0.8
PES 56 26 -30 5.2
Total 500 499 100

Fuente: Rosiles, 2019.
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Si bien Morenay sus aliados pudieron, mediante el ejercicio de sumayoria,
tener control sobre la Camara de Diputados, lo hicieron en un marco insti-
tucional pensado para el desempefio en condiciones de pluralidad, situacion
que complicé por diversos momentos la toma de decisiones en funcion de sus
intereses y los encargos desde el gobierno federal. Son casos particularmente
ilustrativos la reforma eléctrica y la politico-electoral.

Existe una diferencia sustancial entre lo que establecia el articulo 55 de
la LOCG en 1979, cuando se hablaba de “procurar” una distribucion pro-
porcional: “las comisiones ordinarias se integran por regla general con 17
diputados electos por el Pleno de la CAmara a propuesta de la Gran Comision,
procurando que en ella se encuentren representados los diferentes grupos
parlamentarios”, y el hecho de que la proporcionalidad sea obligatoria, como
lo es en la actualidad de acuerdo con el citado articulo 43 de la LOCG (2022).
En el modelo posterior a 1997 se busco crear los mecanismos para fomentar
la negociacion y el logro de acuerdos en un entorno de gobiernos divididos,
de pluralidad tras décadas de predominio de un solo partido.

Como evidencian Casar y Marvan (2014), el incremento de la pluralidad
y la aparicion de gobiernos sin mayoria no signi c6 el n del reformismo
constitucional ni paralisis legislativa. Pero a partir de 2018 este modelo pen-
sado para la convivencia en medio de la diversidad (que se caracteriza por
una presidencia rotativa de la mesa directiva, el reparto proporcional de las
comisiones, la presencia de todos los coordinadores en la Junta de Coordina-
cion Politica, el reparto de los centros de investigacion) no resulté del todo
operativo para un conglomerado de legisladores que arribo con la conviccion
de hacer sentir su mayoria. En alguna medida resulta no funcional para un
partido que como Morena reclama ser la fuerza mayoritaria.

LAS COMISIONES EN LA PRIMERA LEGISLATURA CON PREDOMINIO
OBRADORISTA

Un primer elemento a considerar es el trabajo que se desarrollé en la LXIV
Legislatura de la CAmara de Diputados, que abarcé del primero de septiem-
bre de 2018 al 31 de agosto de 2021. Se presentaron 6,849 iniciativas, de las
cuales fueron aprobadas el 15.87%, esto es, 1,087. Un dato relevante es que
la tasa de éxito de las iniciativas presidenciales no fue del 100%, en tanto
que present6 29y le fueron aprobadas 27. Estas cifras permiten establecer el
peso del presidente dentro del total de iniciativas aprobadas: 2.48% y dentro
de la totalidad de iniciativas presentadas: de 0.42%. Por lo que respecta a los
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partidos politicos, los que més contribuyeron con el volumen total de inicia-
tivas presentadas fueron Morena (31.39%), el PAN (14.86%) y MC (11.86%).
Sin duda el dato que mas llama la atencidn es el de la tasa de éxito de las
bancadas, pues la posibilidad de que las iniciativas de partidos opositores
a Morena fueran aprobadas no lucié tan distante en comparacion con las
del o cialismo: PES, 17.20%; Morena, 15.30%; PRI, 15.19%, y PAN, 14.54%
(Rosiles, Navarrete y Arce, 2023).

Sobre las comisiones en especi co, lo primero es revisar su integracion, la
cual se puede apreciar en el siguiente cuadro. Las mas numerosas fueron las
de Presupuesto y Cuenta Publica (53), Energia (40), Vivienda (40), Hacienda
y Crédito Publico (38), Salud (38) y Seguridad Publica (38).
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Marina 11 5 4 2 1 2 1 0 0 26
s | © | & | 3 | 2 | 2|2 x| o |
Pesca 12 4 3 4 3 2 1 0 0 29
Presupuesto y cuenta publica 27 8 4 4 2 2 1 3 2 53
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En la LXIV Legislatura pasaron por las comisiones un total de 12,871
asuntos, considerando minutas, iniciativas, proposiciones y opiniones. Las
comisiones que mas asuntos o documentos recibieron fueron la de Salud, Ha-
cienday Crédito Publico y Justicia, que superaron los 1,000. En la siguiente
tabla se pueden apreciar las 11 comisiones que revisaron mas de 400 asuntos
y que, por tanto, desde una perspectiva estrictamente cuantitativa, pueden
considerarse como las que mas generaron intereés.

Cuadro 4. Comisiones con mayor cantidad de asuntos recibidos, 2018-2021

. eIt Total de asuntos indice de
ST asuntos aprobados aprobacion (%)
recibidos P
Salud 1,256 81 6.45
Hacienda y crédito publico 1,089 296 27.18
Justicia 1,075 176 16.37
Puntos constitucionales 973 65 6.68
Gobernacién y poblacién 953 148 15.53
Educacién 591 208 35.19
lgualdad de género 555 101 18.20
Trabajo y prevision social 553 60 10.85
Medio ambiente,
sustentabilidad, cambio 504 113 22.42
climatico y recursos naturales
Transparencia y anticorrupcion 419 39 9.31
Economia, comercio y
competitividad 408 10 2.45

Fuente: elaboracién propia con base en Infopal LXIV Legislatura (2023).
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Las comisiones que generaron menor interés de los legisladores fueron
las de Asuntos Frontera Sur, Asuntos Frontera Norte y Federalismo y Desa-
rrollo Municipal. A continuacién se muestran las 10 comisiones con menos
asuntos turnados, aquellas que se situaron por debajo de los 80.

Cuadro 5. Comisiones con menor cantidad de asuntos recibidos, 2018-2021

_ ezl Total de asuntos indice de
(G asuntos aprobados aprobacion (%)
recibidos P P 8

Asuntos 3 2 25
frontera sur
Asuntos frontera norte 9 1 11.11
Fede.rallsmo y desarrollo 23 4 1739
municipal
Marina 30 6 20
Economia so_ugl y fomento 34 4 11.76
del cooperativismo
Infraestructura 38 12 31.58
Radio y television 47 6 12.77
ClgnC|a, tg;nologla 54 14 25.93
e innovacion
Juventud y diversidad sexual 56 10 17.86
Pesca 61 14 22.95

Fuente: elaboracién propia con base en Infopal LXIV Legislatura (2023).

El promedio de asuntos aprobados por las comisiones durante la LXIV
Legislatura fue de 17.48%; 23 comisiones, la mitad, estuvieron por encima
de la media. Las que presentaron mejores condiciones para la negociacion, si
se considera la relacion entre asuntos presentados y aprobados, fueron las de
Deporte (43.75%), Pueblos Indigenas (39.50%) y Educacion (35.19%).
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Cuadro 6. Comisiones con mayor indice de aprobacién, 2018-2021

Total de Total de indice de
Comision asuntos asuntos aprobacion

recibidos aprobados (%)
Deporte 80 35 43.75
Pueblos Indigenas 119 47 39.50
Educacién 591 208 35.19
Infraestructura 38 12 31.58
Defensa nacional 66 19 28.79
Hacienda y crédito publico 1,089 296 27.18
Proteccion civil y prevencion 111 30 27.03
de desastres
Desarrollo metropolitano, urbano,
ordenamiento territorial y movilidad 84 22 26.19
Ciencia, tecnologia e innovacion 54 14 25.93
Vivienda 97 25 25.77

Fuente: elaboracién propia con base en Infopal LXIV Legislatura (2023).

Por el contrario, ocho comisiones no lograron ni siquiera el 10% de
aprobacion de los asuntos que les fueron remitidos, siendo las primeras tres
Economia, Comercio y Competitividad (2.45%), Desarrollo Social (3.06%)
y Energia (4.04%).
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Cuadro 7. Comisiones con menor indice de aprobacién, 2018-2021

Total de Total de indice de
Comision asuntos asuntos aprobacion

recibidos aprobados (%)
Economia, comercio y competitividad 408 10 2.45
Desarrollo social 98 3 3.06
Energia 322 13 4.04
Begien, oot :
Salud 1,256 81 6.45
Puntos constitucionales 973 65 6.68
Turismo 89 8 8.99
Transparencia y anticorrupcién 419 39 9.31
Trabajo y prevision social 553 60 10.85
Asuntos frontera norte 9 1 11.11

Fuente: elaboracién propia con base en Infopal LXIV Legislatura (2023).

Una vez establecida la numeralia basica del trabajo de las comisiones, lo
siguiente es examinar cuales son las caracteristicas de la élite que las preside.
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ATRIBUTOS DE LA ELITE OPERATIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Sobre la distribucion de las 46 comisiones ordinarias, 23 (50%) le fueron
asignadas a Morena, siete al PAN, cuatro al PRI, cuatro al PT, tres al PES,
tresa MC, una al PRD y una al PVEM. Respecto de las entidades de origen de
las presidencias, Colima, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco y
Zacatecas cuentan con una; Baja California, Chihuahua, Coahuila, Hidalgo,
Guanajuato y Sonora con dos; Chiapas, Jalisco, Estado de México y Veracruz
con tres; Michoac&n y Nuevo Leon con cuatro, y Ciudad de México con siete.
Es decir, s6lo 20 entidades se encuentran representadas en alguna presi-
dencia, y destaca la Ciudad de México como origen de los legisladores que
encabezan alguna comision.

En cuanto al principio por el cual se convirtieron en diputados quienes
presidieron alguna comision, 27 (58.7%) lo hicieron por el de mayoria rela-
tivay 19 (41.3%) por el de representacion proporcional. Por otro lado, cabe
mencionar que al comienzo de la LXIV Legislatura 20 comisiones fueron
presididas por mujeres (43.48%), poco menos de la mitad.
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Comision Presidente Partido Entidad Principio Territorio
_ummm:o__o y n.o:wwﬂén_o:. Rural, Agricolay Eraclio Rodriguez Gémez PT Chihuahua MR Distrito 7
Autosuficiencia Alimentaria
Economia, Comercio y Competitividad Fernando Galindo Favela PRI n_ca\ma de RP . ncmﬂm L
México circunscripciéon
mno:OB_m w.on_ y Fomento del Luis Alberto Mendoza Acevedo PAN n_co_mm de MR Distrito 15
Cooperativismo México
Educacién Adela Pifia Bernal Morena n_c@m.n_ de RP . ncm_‘wm .,
México circunscripciéon
Energia Manuel Rodriguez Gonzalez Morena Tabasco MR Distrito 4
Federalismo y Desarrollo Municipal Ricardo Villarreal Garcia PAN Guanajuato MR Distrito 2
Ganaderia Eduardo Ron Ramos MC Jalisco MR Distrito 1
Gobernacién y Poblacién Rocio Barrera Badillo Morena n__/r\__wwmn_an MR Distrito 11
Hacienda y Crédito Publico Patricia Terrazas Baca PAN Chihuahua RP . P._Bm.a L
circunscripciéon
Igualdad de Género Maria Wendy Bricefo Zuloaga Morena Sonora MR Distrito 5
Infraestructura Ricardo Francisco Exsome Zapata Morena Veracruz MR Distrito 4
Jurisdiccional Martha Patricia Ramirez Lucero Morena |Baja California RP . ?_Bm.a .,
circunscripcién
Justicia Maria del Pilar Ortega Martinez PAN Guanajuato MR Distrito 6
. . . . . Quinta
Juventud y Diversidad Sexual Reyna Celeste Ascencio Ortega Morena | Michoacdn RP

circunscripcién
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Comision Presidente Partido Entidad Principio Territorio

Trabajo y Previsidn Social Manuel de Jesus Baldenebro PES Sonora MR Distrito 1
Arredondo
Transparencia y Anticorrupcion Oscar Gonzalez Yafez PT México MR Distrito 27
Turismo Luis Javier Alegre Salazar Morena | Quintana Roo RP . ._.mqnm.qm .,
circunscripciéon
Vigilancia de la ASF Mario Alberto Rodriguez Car MC Jalisco MR Distrito 4
. s . . Quinta

Vivienda Carlos Torres Pifia Morena | Michoacdn RP

circunscripcion

Fuente: elaboracién propia con base en Infopal LXIV Legislatura (2023).
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Sobre la rotacion en las presidencias, nueve sufrieron cambios, es decir,
el 19.57%. Fue el caso de Asuntos Frontera Sur; Atencion a Grupos Vulne-
rables; Comunicaciones y Transportes; Deporte; Ganaderia; Gobernacién y
Poblacion; lgualdad de Género; Presupuesto y Cuenta Pablica, y Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

En cuanto a las comisiones mas productivas, si se considera la cantidad de
asuntos que les fueron turnados, destaca el hecho de que las siete primeras
son presididas por mujeres, cinco de Morena y dos del PAN.

Cuadro 9. Presidencias de las comisiones con mds asuntos recibidos, 2018-2021

Comision Presidente Partido Territorio
Salud Miroslava §anchez Morena Segunda circunscripcion,
Galvan Coahuila
Hacienda y crédito Patricia Terrazas Primera circunscripcién,
s PAN )
publico Baca Chihuahua

- Maria del Pilar L .
Justicia Ortega Martinez PAN Distrito 6, Guanajuato

Puntos

. Aleida Alavez Ruiz Morena Distrito 19, Ciudad de México
constitucionales

Gobernaciény

poblacién Rocio Barrera Badillo | Morena Distrito 11, Ciudad de México

Cuarta circunscripcion,

Educacion Adela Pifia Bernal Morena Ciudad de México

Maria Wendy Bri-

Igualdad de género o Morena Distrito 5, Sonora
cefio Zuloaga

Trabajo y previsién Manuel de Jests

. joyp Baldenebro Arre- PES Distrito 1, Sonora
social

dondo

Medio ambiente,
sustentabilidad, Roberto Antonio - .
cambio climatico y Rubio Montejo PVEM Distrito 11, Chiapas
recursos naturales
Transparencia y Oscar Gonzalez PT Distrito 27, México
anticorrupcion Yafez
Economia, comercio Fernando Galindo PRI Cuarta circunscripcion,
y competitividad Favela Ciudad de México

Fuente: elaboracién propia con base en Infopal LXIV Legislatura (2023).
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Dejando de lado el elemento estrictamente numeérico, cabe indagar sobre
aquellas comisiones en las que se pueden suponer condiciones mas favorables
para la negociacion, de atenerse a su porcentaje de aprobacion de los asuntos
que estuvieron bajo su revision. En ese aspecto destaca Deporte, Pueblos
Indigenas y Educacion, encabezadas por una mujer y por el PES y Morena. Si
se hace un cruce con aquellas con mas asuntos recibidos, es de destacarse el
desempefio de Educacién y Hacienda y Crédito Pablico, pues pueden cali -
carse como productivas, pero también efectivas. Las dos son presididas por
mujeres, una del partido Morenay otra del PAN; ambas lograron su curul por
el principio de representacion proporcional.

Cuadro 10. Presidencias de las comisiones con mayor
indice de aprobacién, 2018-2021

Comision Presidente Partido Territorio
Deporte Ernesto Vargas PES Distrito 8, Nuevo Ledn
Contreras
Pueblos Indigenas Irma Juan Carlos Morena Distrito 2, Oaxaca
Educacion Adela Pifia Bernal Morena Cuarta circunscripcidn, Ciudad

de México

Infraestructura Ricardo Francisco Morena Distrito 4, Veracruz
Exsome Zapata

. Benito Medina Primera circunscripcién, Baja
Defensa nacional PRI . .
Herrera California
H’fu:l(_enda y crédito Patricia Terrazas Baca PAN Primera circunscripcion,
publico Chihuahua
Proteccidn civil Nancy Claudia Resén-
y prevencion de Y [ PES Distrito 41, México
diz Hernandez
desastres
Desarrollo metropo-
litano, urbano, orde- Pilar Lozano Mac Segunda circunscripcion,
X o MC )
namiento territorial y Donald Nuevo Ledn
movilidad
Ciencia, tecnologia e | Maria Marivel Solis Quinta circunscripcion,
. L. Morena .
innovacion Barrera Hidalgo
L . uinta circunscripcion,
Vivienda Carlos Torres Pifia Morena Q . -rip
Michoacan
Raul Eduardo Bonifaz Tercera circunscripcion,
Asuntos frontera sur Morena .
Moedano Chiapas

Fuente: elaboracién propia con base en Infopal LXIV Legislatura (2023).
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Algunos trabajos muestran que quienes integran las diversas comisiones
no son, en general, especialistas en las materias que les corresponde abordar.
Para el tema ambiental Castro, Camacho y Tovar (2018) encontraron que
entre 1988 y 2017 los criterios para pertenecer a la comision ambiental no
sede nieron por los per les académicos ni la trayectoria ambiental, sino por
decision de los partidos.

Una revisién pormenorizada de los per les de quienes presidieron las
comisiones de la primera legislatura de mayoria obradorista, con base en el
SIL (2023) e Infopal LXIV Legislatura (2023), permite concluir que el criterio
que prevalece no es el de la especializacion, sino el politico. De manera que
se piensa desde las dirigencias nacionales de los partidos mas en el nombra-
miento de operadores politicos antes que en defensores o censores técnicos
de las propuestas que son revisadas en los subdrganos legislativos.

En Radioy Television el PAN nombrd a Isabel Margarita Guerra Villarreal,
que por siete afios fue directora de un colegio y no tiene en su hoja de vida
elementos que permitieran suponer que tiene experiencia en dicho &mbito.
En Deporte el PES instalé a un pasante de derecho, quien destaca en su cu-
rriculum su paso por el Centro de Educacion Artistica de Televisa. En Cultura
y Cinematografia causo6 revuelo en medios el hecho de que Morena pusiera
como presidente a un modelo, bailarin, representante artistico y participante
en reality shows, Sergio Mayer Breton.

En Comunicaciones y Transportes el PAN opt6 por Victor Manuel Pérez
Diaz, un licenciado en ciencias de la comunicacién, con especialidad en
periodismo, que ha tenido un papel importante dentro de su partido, es-
pecialmente en Nuevo Ledn, en donde fue presidente municipal de Santa
Catarina y diputado local. Pero no hay indicios de que se trate de un experto
en materia de interconexionesy transporte. En Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion Morena opt6 por una exmilitante de MC, que destaca en su hoja de vida
haber ocupado cargos en la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo,
como el de directora del Centro de Educacién Continua y a Distancia.

Nancy Claudia Reséndiz Hernandez fue quien presidié Proteccion Civil
y Prevencién de Desastres, una comisién que le correspondio al PES. Con
licenciatura y maestria en derecho, haberse desempefiado como directora de
seguridad publicaen Chiautla, Estado de México, y destacarse mas bien como
activista social, no parece cumplir con un per | de especialidad en el area.
Algo similar ocurrié en Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento,
encomendada al morenista'y michoacano Feliciano Flores Anguiano, pasante
de veterinaria y pasante de pedagogia, de quien destaca su pasado en el PRD
como activo militante en La Huacana.
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Tampoco hay muchos indicios de especializacion en el caso de Juanita
Guerra Mena, quien presidio la comisién de Seguridad Publica, otorgada a
Morena. De la legisladora de Morelos s6lo destaca el hecho de que fue sindica
de Cuautla'y que ocupd algunos cargos menores en el PRI.

Un caso interesante es el de la comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, que le fue otorgada a MC.
Quien la presidid, Pilar Lozano Mac Donald, estudio veterinaria y tiene ex-
periencia profesional en temas de migracion. O el de Marina, en donde el
PRD propuso a Moénica Almeida Lopez, una licenciada en psicologia, maestra
en tecnologias del aprendizaje y doctora en ordenacion del territorio cuya
experiencia tiene que ver con ser consejera estudiantil en la Universidad de
Guadalajara y diputada local. Lo contrario ocurri6 en Defensa Nacional, ad-
judicada al PRIy que fue encabezada por el militar Benito Medina Herrera,
quien tiene una licenciatura y una maestria por la Universidad del Ejércitoy
Fuerza Aérea y antes de convertirse en legislador habia ocupado diferentes
cargos en el Estado Mayor y la Secretaria de la Defensa Nacional, como el de
comandante de la 27 Zona Militar.

En Energia, que result6 ser un tema prioritario para el gobierno federal,
pareci6 colocarse mas un al | politico que a un especialista en el tema. Se
tratd del tabasquefio Manuel Rodriguez Gonzélez, quien se desempefi6 en
diversos cargos en la administracion publica, pero ninguno relacionado real-
mente con cuestiones energéticas. En el gobierno de Tabasco fue director
del Trabajo y Prevision Social, director de Fomento Pesquero, subsecretario
de Cultura, subsecretario de Atencion a Instituciones Politicas y Sociales en
la Secretaria de gobierno, hasta llegar a ser subsecretario de Gobierno en el
gobierno del perredista (tras renunciar al PRI) Arturo Nifiez Jiménez.

Un caso parecido ocurrié con la comision de Relaciones Exteriores, en
donde le toco presidir al PT y puso a Alfredo Femat Bafiuelos, un licenciado
y maestro en economia con una fuerte presencia en el partido impulsada por
su desempefio como exrector de la Universidad Auténoma de Zacatecas.

Puede hablarse de casos intermedios como el de Salud, en donde Morena
designé a Miroslava Sanchez Galvan, de quien destaca més bien su desem-
pefio en cargos partidistas, como el de haber sido presidenta del comité
directivo estatal de Morena en Coahuila de 2015 a 2018.De ahi parti6 para
convertirse en legisladora, si bien es cierto que cuenta con dos licenciaturas,
como médica cirujana y como médica radidloga.

Una muestra clara de que se privilegian aspectos politicos antes que
técnicos para designar a las presidencias de las comisiones es el de Rubén
Ignacio Moreira Valdez, a quien el PRI coloc6 en Asuntos Frontera Norte por
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su amplia carrera en la funcién puablica y partidaria, incluidos los cargos de
gobernador de Coahuila y secretario general de su partido a nivel nacional,
nada relacionado estrictamente hablando con temas fronterizos o migrato-
rios. Justamente en Asuntos Migratorios Morena colocé a la diputada por
Puebla Julieta Kristal Vences Valencia, quien destaca en su hoja de vida el ser
dirigente de organizaciones campesinas.

Un caso mas es el de Atencion a Grupos Vulnerables, que le correspon-
did al PRI. El partido y su bancada colocaron ahi a Martha Hortencia Garay
Cadena, quien curs6 una carrera comercial en inglés y de quien destaca su
pertenencia al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) y
el haber presidido, antes de convertirse en legisladora federal, el Organismo
Nacional de Mujeres Priistas en Saltillo, Coahuila. La CNTE, por otro lado,
es el origen de quien preside la comisién de Educacién, la morenista Adela
Pifia Bernal.

En Presupuesto y Cuenta Publica, una comision estratégica, Morena se
decidié por un claro operador politico, Alfonso Ramirez Cuéllar. De amplia
trayectoria politica, que no académica (lleg6 al cargo como pasante de de-
recho y pasante de antropologia social), que incluia el haber sido dos veces
diputado federal, diputado local y en 2020 dirigente nacional provisional del
partido del presidente Lépez Obrador, sin contar su relevancia dentro del
movimiento social El Barzén. En Transparencia y Anticorrupcion el PT nom-
bré a Oscar Gonzélez Yéfiez, quien antes de llegar a la Camara de Diputados
ya habia sido tres veces diputado federal y dos veces diputado local; fue quien
decling en favor de Morena siendo candidato a la gubernatura del Estado de
México en 2017.

En Vivienda Morena designé a Carlos Torres Pifia, licenciado en derecho y
ciencias sociales por la Universidad Michoacana de San Nicolés de Hidalgo, de
quien destacan mas bien cargos en el PRD, como el de presidente del comité
ejecutivo estatal en Michoacan, y por quien se convirtio en diputado federal
por primera vez en 2009.En la comision de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo fue designado por el PAN Luis Alberto Mendoza Acevedo,
quien desarroll6 su carrera en la administracion publica de la alcaldia Benito
Juérez, dentro del grupo de Jorge Romero Herrera, quien fuera coordinador
de la bancada panista.

Por momentos da la impresion de que algunos legisladores pudieran
haber tenido el per | para presidir otra comision, pero por los repartos par-
tidarios y acuerdos en su interior no les fue posible. Por ejemplo, Luis Javier
Alegre Salazar, un licenciado en ingenieria industrial por la Universidad de
Toronto y quien se desempefid como subdirector de Comunicaciones Moviles
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en Telecomunicaciones de México (Telecomm) y director general de Politicas
de Telecomunicaciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
fue enviado por Morena a Turismo, quiza porque Comunicaciones y Trans-
portes fue negociada para el PAN.

Desde luego que la valoracion de los per les no es nada sencilla, en tanto
que existe un margen de subjetividad. Pero es de destacar el hecho de que en
dos comisiones de suma relevancia los partidos hayan optado por per les
gue parecen idéneos. En un primer caso, no se trata de una amplia expe-
riencia en el ambito pablico, pero Patricia Terrazas Baca se desempefié como
subsecretaria de Ingresos en el gobierno de Chihuahua antes de convertirse
en legisladora; si se suma el hecho de que cuenta con licenciatura en contadu-
ria, y maestriay doctorado en derecho scal, parece ser un per |competente
para encabezar Hacienda y Crédito Publico, asignada al PAN. Otro caso es el
de Aleida Alavez Ruiz, a quien Morena colocé en una comision estratégica
como es la Puntos Constitucionales. Si bien la legisladora estudié ciencias de
lacomunicacidn, contaba con la experiencia de haber sido dos veces diputada
federal y tres veces diputada local en la Ciudad de México.

CONCLUSIONES

Quienes presiden las comisiones de los cuerpos legislativos deben verse como
parte de una élite partidaria que busca tener el mejor control posible de los
recursos que le son asignados a partir de su desempefio en la liza electoral.
Efectivamente existe una tensidn entre la dimension técnica y la politica,
pero es esta Ultima la que se privilegia. Es decir, los criterios mas importan-
tes para decidir que alguien presida una comision son los politicos, en tanto
que los técnicos resultan ser complementarios o secundarios.

La pregunta que surge es qué tanto esta situacion afecta la calidad de los
productos legislativos. No puede obviarse que su discusion y aprobacién se
da en un entorno de con icto politico, donde se busca la negociacién, y por
ello la disputa politica es un ingrediente que esta presente de manera natural
sin importar que llegue a afectar el elemento técnico de las propuestas. Hay
una disputa por recursos y su distribucion, de manera que las decisiones no
pueden ser neutrales, tienen un impacto politico, y, por ende, no es tan sim-
ple que la defensa técnica o experta esté por encimade lain uencia de poder
que se ejerce por cada uno de los grupos que entran en disputa. Quiza seria
lo ideal, pero no es lo que regularmente ocurre.
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En estas condiciones, quienes presiden las comisiones funcionan mas
como operadores politicos que como impulsores y defensores técnicos de
las proposiciones que pasan a su consideracion. Su labor es la de dirigir las
discusiones, generar los acuerdos entre diferentes fuerzas, ejercer suin uen-
cia para la aprobacion de temas e iniciativas que les sean encomendadas por
las dirigencias de sus partidos y grupos a nes, avanzar los temas de interés
de su grupo parlamentario para que pasen al pleno y sean, eventualmente,
aprobados.

Se destaca entonces la experiencia politica, preferentemente desarrollada
en areas con tematicas cercanas a las abordadas en la comisién que les es en-
comendada, pero en mucho menor medida importa el que sean considerados
expertos o especialistas en dichas tematicas desde una vision académica o
profesional. Importa la experiencia para la gestion politica mas que la expe-
riencia para el debate técnico o experto.

Cabe, desde luego, seguir indagando sobre la élite que se encarga del
funcionamiento politico del Poder Legislativo y seguir proponiendo criterios
e indicadores para la evaluacion de su desempefio y per I. Hay que consi-
derar que se puede partir de cuatro elementos para el estudio de la profe-
sionalizacion del legislador: la experiencia legislativa, la carrera politica, la
capacitacion partidista y los sistemas de informacion legislativos (Valencia,
2014). Con este ultimo aspecto quiza quede resuelto el componente de la
especializacion y se acepte la I6gica bajo la cual se imponen los atributos
politicos. El problema es que parece dificil abandonar la aspiracion de que
quienes legislan conozcan con cierta profundidad aquellas tematicas sobre
las cuales construyen marcos juridicos e incluso politicas publicas. Habra,
desde la academia, que seguir analizando para poder llegar a plantear cual
seria el mejor equilibrio posible entre esta permanente tension entre lo téc-
nico y lo politico.
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CI’JPULAS EMPRESARIALES Y PARTICIPACION
POLITICA EN JALISCO: ALTERNANCIAS,
CONTINUIDADES, ENCUENTROS Y DESENCUENTROS

José de Jestis Gomez Valle
Universidad de Guadalajara

INTRODUCCION

En México, los empresarios forman una élite* que ha sido estudiada esen-
cialmente a partir de la década de 1970 a raiz de un importante con icto
politico-ideoldgico entre el gobierno de México, encabezado por Luis Eche-
verria Alvarez y los grupos empresariales organizados. Los trabajos sobre la
élite politica mexicana, a diferencia de otros paises como los Estados Unidos,
matizaron la casi inexistente relacién en aspectos de intercambio de personal
entre los &mbitos econémico y politico.

Por ello, estudiar la relacion empresarios y politica tiene una importancia
signi cativa porque en el ecosistema politico mexicano ya desde del decenio
de 1970 el sector empresarial empezé a transformar su interaccion con el
Estado mexicano, y en particular con los gobiernos en turno: de ser un sector
con una participacion mas bien discreta y testimonial dio un giro conductual
para tener mayor incidencia, peso y en algunos casos hasta confrontacion.

El caracter popular de los gobiernos emanados de la revolucién mexicana
funcioné como un dispositivo de legitimidad del Estado y tuvo como su

1 El término élite se refiere, en su acepcién mds limitada, al agregado de individuos que
integran la cima del grupo gobernante o de una minorfa selecta en donde el poder,
politico y econédmico, se concentra y centraliza, y donde se toman las decisiones que
afectan al resto de la sociedad y al sistema politico en general.
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contraparte al sector empresarial desde la resistencia e incluso el desmereci-
miento a la actividad politica.

Sin embargo, eso cambid: de manera cada vez mas exponencial los empre-
sarios, por medio de sus gremios o en lo individual, han tratado de incidir en
los procesos de toma de decisiones publicas o bien han decidido participar
directa y activamente en éstos.

En el estado de Jalisco también se dieron esos cambios. A partir de la
alternancia politica de 1995, los empresarios incursionaron de una manera
mas directa en el ambito politico y cada vez se tornaron mas in uyentesen el
proceso de toma de decisiones, incluso varios lideres empresariales se incor-
poraron al primer gabinete de alternancia al frente de secretarias del Poder
Ejecutivo local, y posteriormente lo hicieron en gobiernos emanados del PRI
y de Movimiento Ciudadano.

Alo largo de la historia de Jalisco los empresarios locales han mantenido
una linea de respaldo mutuo con los gobiernos, indistintamente del partido
que hayan surgido, aunque en el momento en que ven en riesgo sus intereses
acttan para la proteccion de los mismos, es decir la relacion entre la clase
empresarial y la clase politica ha estado marcada por encuentros y desen-
cuentros. Las alternancias en Jalisco muestran gque los empresarios tienen la
capacidad de adaptacion a los procelosos ambitos de la politica y que nunca
dejan de estar presentes en los procesos de toma de decisiones, ya sea como
entidades de consulta o bien desde el ejercicio de la funcion publica.

En el presente articulo se hablara de la participacion politica de los empre-
sarios a través de pactos, acuerdos o negociaciones, explicitos o no, para apo-
yar a los partidos politicos en la obtencion del poder y cémo se relacionaron
estas negociaciones a través de las alternancias, continuidades, encuentros y
desencuentros entre clpulas empresariales y los partidos que han detentado
la gubernatura del estado de 1995 a 2024.

Para efectos préacticos del articulo se entiende a la alternancia como el
cambio de partido politico en la posesion de la gubernatura del estado: en
1995 el PAN desplazé al PRI para gobernar hasta 2012 con los gobiernos
de Alberto Cardenas Jiménez, Francisco Ramirez Acufia y Emilio Gonzalez
Marquez; en 2012 regreso el PRI a ganar la jefatura del Ejecutivo local con
Jorge Aristételes Sandoval Diaz, y en 2018 se dio una nueva alternancia con
la llegada del partido Movimiento Ciudadano y su candidato Enrique Alfaro
Ramirez a ocupar Casa Jalisco.

De igual manera, en politica la continuidad se entiende como la perma-
nencia de un partido politico por més de un periodo de gobierno. Por lo que
respecta a los encuentros y desencuentros que se mencionan en el titulo de
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este escrito se entienden como las circunstancias en que en algin momento
se llega a coincidir en algin proyecto politico, pero que esta coincidencia no
se da de una vez y para siempre, sino que se puede convertirse en una dis-
crepancia cuando los acuerdos se rompen. Se aplican en este caso porque la
relacion de los liderazgos empresariales con los partidos politicos se da en
contextos especi cos marcados por el pragmatismo y que no necesariamente
esta relacion siempre es tersa o ajena a discrepancias y que puede llegar al
rompimiento de acuerdos.

De ahi la relevancia de estudiar la relacion entre politica y empresarios
en Jalisco, porque hemos asistido a ver como representantes de las ctpulas
empresariales han ingresado a la arena politica a disputar cargos de eleccion
popular y a ocupar espacios de responsabilidad politica y de administracion
gubernamental.

Este trabajo es parte de un proyecto de investigacion mas amplio de-
nominado “Empresarios y participacion politica en Jalisco”. En este texto
exploro el papel que han tenido las ctpulas de Jalisco durante los cambios
y transformaciones del sistema politico local. Cémo in uyeron en la llegada
del Partido Accién Nacional a la gubernatura del estado en 1995 y cémo se
insertaron liderazgos empresariales en los gabinetes panistas (1995-2012);
como se relacionaron las cupulas empresariales en el gobierno de Jorge Aris-
toteles Sandoval (2012-2018), y de qué manera, en una nueva alternancia,
los grupos empresariales se relacionaron con el gobierno de Enrique Alfaro
Ramirez (2018-2024).

Con base en la teoria de las élites y los conceptos de reclutamiento, a ni-
dad ideoldgica y participacion politica se bosquejara un analisis para enten-
der la relacién entre empresarios y sistema politico, teniendo como elemento
central una serie de entrevistas con personajes clave.

CRISIS ECONOMICA, PARTICIPACION POLITICA DE LOS
EMPRESARIOS Y LA PRIMERA ALTERNANCIA EN JALISCO

Este apartado da cuenta de la relacion entre el Partido Accion Nacional y los
empresarios antes y durante la alternancia politico-partidista que se vivié
en el estado de Jalisco en 1995, misma que puso n a un sistema de partido
hegemonico que encabezaba el Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Asimismo, eshoza la manera en que ciertos empresarios cambiaron de tener
una actitud pasiva por una actitud activa que los llevo a colocarse en los pri-
meros planos de la élite politica local. Pasaron de ser observadores o actores
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testimoniales y, en casos especi cos, criticos de los asuntos publicos a ser
actores preponderantes en la politica jalisciense.

Debido ala crisis econdmica de 1994-1995 que se conocio coloquialmente
como “el error de diciembre”, muchas empresas, tanto pequefias como media-
nas, tuvieron que cerrar y sus propietarios perdieron su patrimonio, lo que
trajo consigo el coraje y la impotencia del sector empresarial. El descontento
de los empresarios cuyos bienes y patrimonio fueron afectados pueden en-
contrarse en lo consignado por los medios de comunicacion de aquellos afios
y en otros trabajos que se han escrito al respecto (Alba, 2006; G6mez Valle,
2011). Esto trajo como consecuencia que personas del &mbito empresarial
que no habian participado anteriormente de la politica partidista-electoral
empezaran a interesarse en ésta. Asi las cUpulas empresariales y los empre-
sarios a titulo personal no perdieron la oportunidad para asumir una postura
critica y combativa contra los gobiernos de los ambitos estatal y federal.

Para hablar de la organizacién de los empresarios como gremio 0 como
cupulas en Jalisco y para entender su expresion organica, ideoldgica y, por
supuesto, politica, hay que remitirse a sus organizaciones corporativas: la Ca-
mara Nacional de Comercio de Guadalajara (Canaco), el Centro Empresarial
de Jalisco (Coparmex) y el Consejo de Camaras Industriales de Jalisco (CCIJ).

La Cdmara Nacional de Comercio de Guadalajara

Sus origenes se remontan al afio 1888. Se le considera como la mas presti-
giada y poderosa de las organizaciones empresariales (Alba y Kruijt, 1988,
pp. 202-210). La Canaco Guadalajara se asume como interlocutora de los
intereses empresariales regionales. Su interés también por los asuntos de
caracter publico le ha valido para ser aceptada por los poderes publicos como
un organismo, que ademas de ocuparse de los asuntos administrativos y le-
gales de los comerciantes organizados, interviene en la vida publica (Escobar,
2004, p. 53).

El discurso elaborado por este organismo es de caracter moral sustentado
en planteamientos religiosos, en el cual basa su posicion en los aspectos so-
ciales y econémicos.

La Camara de Comercio, ha consolidado grandes proyectos comerciales.
Entre los que destacan el centro comercial Plaza del Sol, construido a nales
de la década de 1960, el cual se pretendia fuera el mas grande y moderno
de América Latina. De igual manera, pero en otras circunstancias, poste-
riormente, se construyeron Plaza Patria, Plaza Arboledas, Plaza Terranova,
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Plaza México y La Gran Plaza, entre otras.? De manera mas reciente se han
conformado otros proyectos como Expo Guadalajara, el Encuentro Interna-
cional del Mariachi y el Tequila Express, un viaje con nes turistico en un
tren que sale de Guadalajara y se dirige a las fabricas de tequila, en la region
de Tequila, Jalisco.

La Canaco Guadalajara ha proyectado al sector comercial formal como
aliado del gobierno, lo que ha consolidado relaciones cordiales entre este
grupo de interés y el poder establecido, siempre y cuando los intereses que
tutelan los comerciantes no se vean afectados.

Su postura es propositiva de acuerdo con coyunturas y situaciones con-
textuales especi cas. La Canaco Guadalajara realiza propuestas en materia
econdémica como la reduccion del gasto publico; reformas scales que modi-

quen el sistema tributario; un plan scal de emergencia para evitar crisis
por el incumplimiento de obligaciones scales; estimulacion de la inversion
productivay la generacion de empleos.®

El Centro Empresarial de Jalisco (Filial de la Coparmex)

El Centro Empresarial de Jalisco es una sociedad intermedia de empresarios
sindicalizados, en asociacién libre, para representar y defender los intereses
de la iniciativa privada jalisciense. Se asumen como un “sindicato patronal”
constituido en Guadalajara, Jalisco, el 20 de abril de 1930 “en ejercicio de la
libertad y derecho de asociacién profesional y sindical que consigna la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo”.*

El Centro Empresarial de Jalisco, surgid perteneciendo a la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), vinculo gue se sigue conser-
vando por acuerdo con la Asamblea General de Socios, 6rgano supremo del
CEJ. Los socios del Centro Empresarial de Jalisco se caracterizan por la aso-
ciacién libreya liacion voluntaria; en sumembresia se incluyen empresas de

2 Ibid., y Fernando Martinez Reiding, Los tapatios: un modo de vivir, Guadalajara,
Ayuntamiento de Guadalajara, 1991, pp. 358 y 359.

3 “Tiempo de unidad y acuerdos”, postura de la Cdmara Nacional de Comercio Servicios
y Turismo de Guadalajara, respecto de las iniciativas en materia fiscal presentadas por
el Poder Ejecutivo para su discusién en el Congreso de la Unién durante el segundo
periodo ordinario de sesiones del ano 2009, la cual sirve de sustento al paquete
econdémico relativo a la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio 2010.
Documento sin fecha www.canacogdl.com consultado en enero de 2010.

4 htp://www.coparmexjal.org.mx/quienes.html
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todo tipo de actividad y giro, asi como de cualquier tamafio: micro, pequefia,
mediana y grande empresa.’

Al Centro Empresarial de Jalisco se le considera como el més critico y
frontal de los organismos empresariales de la entidad, el que critica el ex-
cesivo gasto corriente del Gobierno del Estado y también la paralisis o poca
productividad legislativa del Congreso del Estado; de igual manera, es el
organismo en el que se aglutinan los empresarios mas fuertes. Su discurso
se compone de la defensa de la libre empresa y la critica a un Estado obeso,
fuerte y grande.

Tiene presencia en comités de adquisiciones y enajenaciones en varias
dependencias del Ejecutivo local, de organismos publicos descentralizados y
en ayuntamientos de la zona metropolitana de Guadalajara (aunque al mo-
mento de escribir este trabajo se debate en la opinion publica la permanencia
de las representaciones empresariales en estos Comités)®, asi como también
en consejos consultivos, comités técnicos; ejemplos de lo anterior son el
Consejo Social de la Universidad de Guadalajara, la Comision Consultiva del
Aeropuerto de Guadalajara y el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Jalisco. También busca in-
cidir en los espacios de decision de aquellos temas o asuntos que afectan sus
intereses mas inmediatos, esto lo hace desde diferentes actividades como el
cabildeo (Alba Vega, 2006; Gomez Valle, 2006 y 2008; Hernandez, 2018).

El Consejo de Cdmaras Industriales de Jalisco

El CCIJ es el organismo que aglutina a varias cadmaras y asociaciones in-
dustriales con el n de lograr la unidad y la competitividad de la industria
jalisciense a la que dicen representar.” Su objetivo es convertirse en “el or-

5  Ibid.

6  Representantes de la Cdmara de Comercio, de Coparmex y del Consejo de Desarrollo
Agropecuario, sefialaron que ellos plantean ya no formar parte de los comités de
compras en ayuntamientos y en las dependencias estatales, y que la supervisién
de los procesos de licitacion se haga mediante plataformas tecnolégicas para hacer
més 4giles las compras de los gobiernos. Al respecto véase: https://udgtv.com/
noticias/organismos-cupula-empresariales-ya-no-quieren-participar-en-comites-de-
compras-en-los-gobiernos/193205 (Consultado el 13 de julio de 2023)

7 Las cdmaras que lo componen son: Cdmara de Aceites y Proteinas de Occidente,
Cédmara de la Industria Alimenticia de Jalisco, Cdmara Nacional de la Industria
de Artes Gréficas, Cdmara de la Industria del Calzado del Estado de Jalisco,
Cémara Mexicana de la Industria de la Construccién, Cdmara Regional de la
Industria de Curtiduria en Jalisco, Cdmara Nacional de la Industria, Electrénica,
Telecomunicaciones e Informdtica, Cdmara Regional de la Industria del Hule y
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ganismo lider impulsor del desarrollo econémico integral y sustentable en
Jalisco en representacién de las CAmaras y Asociaciones Industriales”.®

Se asumen como un Consejo de Camaras fuerte y dinamico para representar
“lavoz de los industriales ante el gobierno y la sociedad, generando valor para
sus miembros y nuestro estado con acciones de alto impacto que generen un
mejor ambiente de negocios que nos permita generar riqueza”. EI CCIJ cuenta
con un Centro de Innovacién Industrial para la vinculacién y colaboracion de la
industria, academia, gobierno y sociedad que se conoce como México Innova-
cion y Disefio (MIND). A MIND lo consideran el brazo articulador del Consejo
de Camaras Industriales de Jalisco (CCIJ) desde donde buscan materializar
ideas, mejorar procesos y desarrollar productos y servicios. Le llaman un “faci-
litador de la triple hélice, un espacio donde se concreta el trabajo en conjunto
entre la industria, el gobierno y la academia”.®

Si nos remitimos a la historia politica de Jalisco no es dificil percibir que la
participacion de los empresarios jaliscienses en la politica no se relaciona con
la oposicién manifestada por el sector empresarial, a nivel nacional, hacia el
Estado mexicano. El papel asumido por los empresarios en Jalisco ha sido de
colaboracion y estrecha relacion, en algunas ocasiones de manera mas nitida y
visible que otras, tanto con los gobiernos emanados del Partido Revolucionario
Institucional como con los del Partido Accion Nacional y a partir de 2018 con el
partido Movimiento Ciudadano. Los empresarios en Jalisco han sido un factor
de peso en el proceso de toma de decisiones en el ecosistema politico local. De
hecho, desde nales de la década de 1950 hasta el afio 2003 en el municipio
de Guadalajara, la vicepresidencia de este municipio era una concesion a un
miembro representativo de la iniciativa privada (Velasco, 1991); también en
la Secretaria de Turismo en el gobierno estatal se nombraba a un conspicuo
representante del sector privado como su titular.

A partir de 1995, en Jalisco, las cUpulas empresariales empezaron a tener
una mayor presencia en el ecosistema politico de Jalisco, ya no Unicamente

Létex de Jalisco, Cdmara Regional de la Industria de Joyerfa y Plateria del Estado
de Jalisco, Cdmara Nacional de la Industria Maderera, Cdmara de la Industria
Mueblera del Estado de Jalisco, Cdmara Nacional de la Industria de Restaurantes
y Alimentos Condimentados, Cdmara Nacional de la Industria Tequilera, Cdmara
Textil de Occidente, Cdmara Regional de la Industria de la Transformacién, Cdmara
Nacional de la Industria del Vestido y el Centro de Desarrollo de la Industria
Griéfica, A.C. Las asociaciones que también se encuentran integradas al CCI]J son la
Asociacién de Industriales del Salto, Asociacién Nacional del Transporte Privado y
la Cadena Productiva de Electrénica A.C. Cuando se Habla de cdmaras nacionales,
a excepcidn de la tequilera, se trata de las delegaciones en Jalisco.

8  http://ccij.org.mx

9  https://ccij.org.mx/nosotros/
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como consejeros o referencias de consulta sobre temas de la economia y el
desarrollo productivo, sino que empezaron a tener una participacién mas de-
terminante ya como integrantes de la administracién publica en puestos clave.

LA PRIMERA ALTERNANCIA POLITICA EN JALISCO

Empresarios en el gabinete de Alberto Cirdenas Jiménez

En 1995 se dio en Jalisco la primera alternancia politica después de la confor-
macion del Estado surgido de la revolucién mexicana y del sistema politico
post revolucionario en la entidad con lo cual se conformé una nueva mayoria
politica en Jalisco y con ello una nueva élite politica. EI 12 de febrero de dicho
afio el Partido Accion Nacional asumié el poder en Jalisco, arrebatandole el
monopolio politico al PRI. Segun cifras o ciales, el PAN logré la gubernatura
de Jalisco con 52.71% de los votos por 37.09% del PRI y mucho muy lejos
del tercer lugar obtenido por el Partido de la Revolucién Democratica con
un 3.98% de la votacion. Por si esto no bastare, Accion Nacional obtuvo cin-
cuentay dos presidencias municipales entre la cuales se encontraban las cua-
tro més pobladas de la Zona Metropolitana de Guadalajara; diecisiete dipu-
taciones de mayoriay siete de representacion proporcional. De esta manera,
la alternancia en Jalisco gener6 un reacomodo de los partidos, lo que condujo
a la generacion de nuevos equilibrios politicos. Una de las explicaciones del
crecimiento electoral que tuvo Accion Nacional a partir del decenio de 1980,
es la llegada de los neopanistas, personas provenientes de la asociacion De-
sarrollo Humano Integral y Accion Ciudadana, asi como de empresarios que
crecieron en in uenciay membresia con la campafia presidencial en 1988 de
Manuel J. Clouthier.

Después del triunfo de Cardenas Jiménez, para muchos sorpresivo, el
sector empresarial coincidio en solicitar al recién electo gobierno panista la
conformacién de un gabinete plural que tomara méas en cuenta la capacidad
de las personas que su liacion partidista; al mismo tiempo se declararon dis-
puestos a apoyar el trabajo de las nuevas autoridades (Gémez Valle, 2011).
Los resultados que otorgaron la victoria al PAN en Jalisco evidenciaron el
cobro de “facturas econdmicas y politicas; ademas del trabajo realizado en las
campafas”.®®

10 Siglo 21, Guadalajara, 13-15 de febrero de 1995, pp. 27 y 28.
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Para designar algunas carteras en su amante gabinete, Alberto Cardenas
Jiménez recurri6 a personajes que habian ejercido posiciones de liderazgo
en clpulas empresariales. Los “hombres del gobernador”, como los llamé la
prensa en aquello afios, fueron Francisco Mayorga Castarfieda, secretario de
Desarrollo Rural; Sergio A. Garcia de Alba fue nombrado secretario de Pro-
mocion Econdmica; José Levy Garcia, secretario de Finanzas; y Pablo Gerber
Stump, secretario de Turismo.

Tabla 1. Lideres empresariales en el gabinete de Alberto Cérdenas Jiménez
(01 de marzo de 1995-28 de febrero del 2001)

Nombre Cartera Posicién/ Cdmara

Secretaria de Presidente de la Coparmex Jalisco

José de Jesus Levy Garcia Finanzas 1989-1991

Presidente de la CAmara Regional

Secretaria de - S
de la Industria de la Transformacion

Sergio Alejandro Garcia de

Alba Eggﬂmﬁg 1981-. Vicepresidente nacional de la
Confederacién de Camaras Industriales
Presidente de la CAmara Regional de la
Francisco Mayorga Secretaria de Industria de la Transformacién 1993-
Castafieda Desarrollo Rural 1995. Vicepresidente nacional de la
Confederacién de Camaras Industriales
Pablo Gerber Stum Secretaria de Presidente de la CdAmara de Comercio
P Turismo 1989-1990

Fuente: Elaboracién propia con datos de diversos medios de comunicacién impresos.

Una constante de los empresarios convertidos en integrantes del primer
gabinete de alternancia en Jalisco es que en algiin momento de sus respectivas
trayectorias ejercieron funciones de liderazgo en alguna clpula empresarial.
Cuando se conform el gabinete del gobierno de Alberto Cardenas Jiménez se
hizo mucho énfasis acerca de que la llegada de algunos empresarios al gabinete
se dio por su per |y no porque se les estuviera “pagando un favor”, se men-
cionod que en la o cina provisional del gobernador electo se recibieron mas de
tres mil quinientos curriculos para seleccionar a los integrantes del gabinete.

El triunfo del PAN en Jalisco en el afio 1995 con rmd la creencia de que
los empresarios locales mantenian una mayor a nidad ideoldgica con ese
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partido politico que con el PRI, aunque en tiempos de la hegemonia “trico-
lor”, por conveniencia y por defender sus intereses, mantenian una estrecha
relacion con sus gobiernos. Durante el gobierno de Cardenas Jiménez pudo
observarse a personajes surgidos del sector empresarial y sus clpulas ocu-
pando carteras en el gabinete estatal, y varios de estos funcionarios antes
de su integracion al gobierno habian participado en el nanciamiento de
campafias electorales.

Empresarios en el gﬂbinete de Francisco Ramirez Acunia

Para lograr la gubernatura del estado en las elecciones del afio 2000, Fran-
cisco Ramirez Acufia tuvo que sortear dos obstaculos: un proceso interno de
seleccion de candidato en el PAN, donde contendid con Tarsicio Rodriguez
Martinez y con el empresario hotelero Fernando Gonzélez Corona; y una
eleccion constitucional bastante cerrada que se tuvo que dirimir en tribuna-
les. En dicha eleccién compiti6 con el priista Jorge Arana Arana.

Después de un prolongado pleito postelectoral, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion rati cd el triunfo de Francisco Ramirez
Acufia. Los siete jueces integrantes del Tribunal Electoral desecharon los
recursos de impugnacion presentados por el PRI, de esta manera Ramirez
Acufa triunfo con el 45.49 por ciento de los votos contra 43.32 del priista
Jorge Arana. Después de uno de los con ictos postelectorales mas prolonga-
dos en la historia reciente, el TEPJ rati c0 la victoria del panista por menos
de 50 mil votos.**

El segundo gobierno estatal emanado del Partido Accién Nacional fue el
de Francisco Ramirez Acufia. Su gestion fue del 01 de marzo de 2001 al 28 de
febrero de 2007. En su gabinete el nimero de empresarios fue muy similar
al de su antecesor. En el primer circulo del gobernador se designaron como
nuevos integrantes en el gobierno de Jalisco provenientes del sector empre-
sarial a Horacio Gonzalez Pardo: fundador de cadenas de zapaterias, ha sido
presidente de la Camara Nacional de Comercio de Guadalajara. También ha
estado en la Camara de Comercio y el Consejo Coordinador Empresarial de
Jalisco, fue nombrado en Turismo; Luis Guillermo Martinez Mora: su vida
laboral se ha dado practicamente en Coparmex, también fue presidente del
Consejo para el Fomento de la Calidad de la Leche y es socio activo del Centro
Empresarial de Jalisco, fue nombrado en Administracion; José Luis Macias
Romano: empresario de la construccion, ha sido consejero y presidente de la

11 Piblico, 27 de febrero de 2001, pp. 1, 4-6.
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Cémara Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC) y coordinador
del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco, fue nombrado en Desarrollo
Urbano; Abraham Kunio Gonzéalez Uyeda: ingeniero civil por el ITESO, en su
curriculo se presentaba como empresario en las industrias alimenticiay de la
construccion, fue nombrado en Promocion Econdmica.*

Tabla 2. Lideres empresariales en el gabinete de Francisco Ramirez Acufia

(01 de marzo de 2001-28 de febrero del 2007)

Nombre Cartera Posicion/ Camara

Presidente de la Coparmex

Guillermo Martinez Mora Secretaria de Administracion Jalisco 1989-1991

Abraham Kunio Gonzalez Secretaria de Promocién Lider del sector alimenticio y
Uyeda® Econdmica de la construccién
Secretaria de Desarrollo Lider de la Cdmara de la

José Luis Macias Romano . .
Urbano Industria de la Construccion

Presidente de la Camara de

Horacio Gonzalez Pardo Secretaria de Turismo . .
Comercio de Guadalajara

Fuente: Elaboracién propia con datos de diversos medios de comunicacién impresos.

En el caso de los empresarios jaliscienses que colaboraron en el gabinete
de Francisco Ramirez Acufia entrevistados encontré incentivos y motivacio-
nes mas o menos similares: luchar por el bien comun o defender una causa;
en menor medida mencionaron como una razén para ingresar al gabinete la
vocacion y laa nidad ideoldgica o identi cacion con el PAN.

En el caso de Guillermo Martinez Mora sus motivaciones fueron la bus-
queda del interés comun, la retribucion hacia la sociedad y el hartazgo hacia
“politicos mentirosos”. A pregunta expresa, quien ocupara la cartera de Ad-
ministracion respondid sobre sus motivaciones:

[Mis motivaciones son] las motivaciones de cualquier ciudadano, los
empresarios no somos una clase social, los empresarios somos ciudadanos
como cualquier mexicano o jalisciense. Porque tenemos la obligacién
de aportar no solamente a la generacién de riqueza sino también a la

12 Publico, 1 de marzo de 2001, pp. 4 y 5.

13 Su hermano Masayi Gonzdlez Uyeda, fue nombrado coordinador del Consejo de
Cédmaras Industriales de Jalisco de 2019 a 2022 y en 2022 fue reelecto para ese
encargd que concluird en 2025.
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busqueda del bien comin. No hay una motivacién como empresario para
ingresar a la vida publica sino un interés en servir a la comunidad después
de que la comunidad también me ha dado la oportunidad de haberme
formado. Estudié en escuelas publicas desde primaria hasta la universidad.
Consecuentemente fue mi deseo de retribuir a la sociedad lo que me ha
brindado. Entonces ingreso a la politica por obligacién y por hartazgo. Como
empresario y como ciudadano, y como muchisimos ciudadanos, estoy harto
de politicos mentirosos, de politicos que no tienen credibilidad, que una cosa
dicen en campafia y otra cosa dicen cuando son gobierno. Estaba harto de la
corrupcién, de la impunidad, etcétera. Aqui no aplica el dicho “el que paga
manda”, a veces los que pagamos obedecemos y al que le pagamos termina
haciendo lo que le da la gana, terminan mandando en la vida publica.'

En la declaracion de Martinez Mora se percibian, ademas del hartazgo

mani esto, las motivaciones para decidir ingresar a la vida publica por un
afan de retribuir a la sociedad y por sentir la obligacion de servir y de aportar
a la construccion del “bien coman”.

Por su parte, Abraham Gonzéalez Uyeda, quien fue nombrado titular en

Promocion Econdmica, habld sobre su interés por cambiar las de ciencias
en Jalisco y por lograr mejoras en varias areas de la administracion publica:

Lo fundamental es tratar de entender que el estado de Jalisco tiene que cambiar,
mi interés es Jalisco, y entender que debe cambiar una serie de deficiencias,
de retos en muchas 4reas, desde las mds sencillas como la infraestructura,
hasta las mas complejas como los temas de salud, de educacién, de seguridad
publica. En un andlisis, en este caso desde mi punto de vista, llegué a la
conclusién de que, si queremos hacer de esta tierra una tierra mejor, lo
tenemos que hacer desde adentro, no tratar de cambiar las cosas desde la
lejania, desde la periferia. Tratar de hacerlo asi no ha funcionado. El sector
empresarial en Jalisco ha contribuido mucho al desarrollo del estado, sin
embargo, hablando en lo particular, estoy convencido que la participacién
de los empresarios desde dentro del ejercicio del poder publico deberia ser
mds intensa porque se tiene una visién de construccién, una visién de llegar a
acuerdos, una visién de hacer que pasen las cosas. Eso es lo que me motivd."”

14

15

Entrevista Martinez Mora/Gémez Valle. La entrevista se realizé después de
concluida su participacién en el gabinete. Guillermo Martinez Mora fallecié en
septiembre del 2017.

Entrevista con Abraham Kunio Gonzdlez Uyeda.
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Dos visiones distintas sobre el ingreso a la participacion politica. Destaca
la manera en que Martinez Mora sefiala que la clase empresarial no es una
clase distinta que pudiera tener privilegios o facilidades para acceder al poder
publico, que se asume como un ciudadano mas, y no reconoce que como em-
presario exista el interés para participar activamente en la politica partidista
0 en la administracion publica; por su parte, Gonzélez Uyeda describe un
panorama también negativo en Jalisco y sefiala que los cambios se deben
hacer desde dentro de la politica y que los empresarios deben tener mayor
incidencia en la implementacion de politicas publicas para superar las de -
ciencias de la administracion publica.

Empresarios en el gabinete de Emilio Gonzilez Mdrquez
y el fin de la efimera hegemonia panista

El tercer gobierno estatal emanado del Partido Accion Nacional fue el que
encabez6 Emilio Gonzalez Marquez, del 01 de marzo de 2007 al 28 de fe-
brero de 2013. En las elecciones del afio 2006, Gonzélez Marquez obtuvo 1
millén 296 mil 745 votos, lo que representd el 45.19 % de la votacion; Arturo
Zamora, candidato del PRI, logré 1 millon 187 mil 822 votos, el 41.40 %; en
un lejano tercer lugar se ubicd Raul Vargas Lopez, funcionario universitario
quien contendio con las siglas del PRD y del PT, con 224 mil 590 votos, ape-
nas el 7.83 %.%¢ El abanderado del PAN derrot6 en las urnas al candidato del
PRI por108 mil 923 votos; seis afios atras la distancia entre el PAN y el PRI
habia sido s6lo de 46 mil 845 votos (Alonso, 2007).

Cuando el gobernador Gonzalez Marquez present6 su gabinete ante los
medios de comunicacion resaltd que se trataba de “gente que ama a Jalisco,
comprometida con los jaliscienses, que trabaja en equipo, con objetivos del
bien comun sobre intereses particulares y que dan resultados a la sociedad”.*’

En los nombramientos destacaban Unicamente dos exdirigentes de clpu-
las empresariales: Guillermo Martinez Mora, en la Secretaria de Promocion
Econdmica, quien ya habia sido parte del gabinete del gobierno de Francisco
Ramirez Acufa, quiza el Unico exdirigente empresarial que, hasta ese mo-
mento, habia integrado gabinetes en dos sexenios distintos, el de Francisco
Ramirez Acufia y el de Emilio Gonzalez Marquez, con lo que se podia pensar
en una continuidad.

16 Datos recuperados de https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/Eleccionde
Gobernador.pdf
17 https://archivo.eluniversal.com.mx/notas/406283.html

229



También llegd a ese gabinete Aurelio Lépez Rocha, en la Secretaria de
Turismo, quien habia sido presidente de la Camara de Comercio de Guada-
lajara. El caso de la inclusion de Lépez Rocha en el gabinete de un gobierno
emanado del PAN Illamo la atencion porque tanto a él como a su familia, de
larga tradicion empresarial, en varias ocasiones se les relacion6 con el nan-
ciamiento de campafias electorales®® para el PRI (Porras, 2000, p. 67).

El caso de José Luis de Alba Gonzalez es interesante, porque si bien no se
tienen registros de que haya tenido posiciones de liderazgo en ctpulas empre-
sariales, si provenia de la iniciativa privada y realiz6 estudios en el Instituto
Panamericano de Alta Direccién de Empresas, una escuela de cuadros de donde
han egresado lideres empresariales para incorporarse al sector publico.

De Alba Gonzalez fue secretario de Administracion, de marzo de 2007
al 15 de mayo de 2008, y a partir de esta Ultima fecha asumio la Secretaria
de Finanzas. Cuando José Luis de Alba Gonzalez relevé a Oscar Garcia Man-
zano en la Secretaria de Finanzas, las clpulas empresariales aprobaron ese
cambio. El lider del Consejo Empresarial de Jalisco, mejor conocida como la
Coparmex local, Pablo de Jesus Lemus Navarro declaré que el relevo no era
para celebrarse, “sin embargo, queremos creer que el cambio mani esta que
el nuevo secretario de Finanzas, que el Ejecutivo, quieren enviar una sefial
positiva en favor de las necesidades fundamentales para el desarrollo de
Jalisco”.*® De la secretaria de Finanzas sali6 el 3 de octubre de 2010, en medio
de una crisis de credibilidad, con sefialamientos de presuntos malos manejos
y con ictos con otros integrantes del gabinete y con lideres de organismos
empresariales.?

18 En Guadalajara, Jorge Martinez Giitrén (del Grupo Sidek) encabezé el Grupo
de los 10 Hombres de Negocios para impulsar las campanas de Colosio y Zedillo
en Jalisco. El grupo incluia apellidos conocidos como: Aranguren, Covarrubias,
Garciarce, Arroyo, Gémez Flores y Aurelio Lopez Rocha (revista Expansion, 27 de
abril de 1994, p. 44).

19 https://www.informador.mx/Economia/Empresarios-aprueban-el-relevo-en-
Finanzas-20080516-0008.html

20 Revista Proceso, https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2010/10/4/cesan-
secretario-de-finanzas-de-jalisco-2326.html. También se dijo que este movimiento
buscaba fusionar las secretarfas de Administracién y de Finanzas en una sola. En
su momento, Pablo Lemus, entonces presidente de la Coparmex Jalisco lamenté
declaraciones de De Alba Gonzélez, quien declaré “Los empresarios lloran antes de
que les peguen”. Al respecto véase https://www.informador.mx/Jalisco/Empresarios-
piden-a-Jose-Luis-de-Alba-no-descalificar-al-sector-20090128-0233.html
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Tabla 3. Lideres empresariales en el gabinete de Emilio Gonzélez Médrquez
(01 de marzo de 2007-28 de febrero del 2013)

Nombre Cartera Posicion/ Camara
. , Secretaria de Promocién Presidente de la Coparmex
Guillermo Martinez Mora Econémica Jalisco 1999-2001
Presidente de la Cdmara de
Aurelio Lépez Rocha Secretaria de Turismo Comercio de Guadalajara
1987-1989

Sin datos de participacion en
cupulas empresariales, pero
con formacién en el IPADE*

Secretaria de Administra-

José Luis de Alba Gonzalez cién/ Secretaria de Finanzas

Fuente: Elaboracién propia con datos de diversos medios de comunicacién impresos.

El bono democratico del PAN en Jalisco le durd tres sexenios. El gobierno
de Emilio Gonzélez Méarquez concluyd con criticas y cuestionamientos por el
estancamiento en ladistribucidn del ingreso, aumento de la pobreza extrema,
deterioro de ingresos laborales, desgaste social, un oneroso endeudamiento
para realizar “los mejores Juegos Panamericanos de la Historia”, de ciencias
en la obra puablica y presuntos fraudes por parte de funcionarios (Roman,
2016). De esta manera se preparaba una nueva alternancia en Jalisco con el
regreso del PRIy su abanderado a la gubernatura del estado, Jorge Aristdte-
les Sandoval Diaz.

EL REGRESO DEL PRI AL GOBIERNO DE JALISCO Y UN
DISTANCIAMIENTO CON LA CLASE EMPRESARIAL

El Partido Revolucionario Institucional regreso a la titularidad del Poder Eje-
cutivo en Jalisco con Jorge Aristoteles Sandoval Diaz como su abanderado
después de dieciocho afios de gobiernos emanados del PAN. El afio 2012
también marco el regreso del PRI a la Presidencia de la Republica, después
de doce afios de gobiernos panistas en el &ambito federal. Este fendmeno de
alternancia simultanea a nivel federal y a nivel local se debié en gran medida

21 Ellnstituto Panamericano de Alta Direccién de Empresa (IPADE Business School) es
la escuela de negocios lider de América Latina que se enfoca en el perfeccionamiento
de las habilidades directivas de la comunidad empresarial, pertenece a la Universidad
Panamericana, escuela identificada con el Opus Dei. EIIPADE se fundé en 1967 por
un destacado grupo de empresarios mexicanos, con la misién de formar lideres en la
Alta Direccién.
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al desgaste de los gobiernos panistas y a un aparente cambio en el discurso
y las acciones de lo que se conocié como “el nuevo PRI”, liderazgos que se
asumian como una nueva generacion que iba a impulsar al pais a mejores
estadios de desarrollo.

Las cifras nales para elegir gobernador en Jalisco dieron como ganador a
Aristételes Sandoval, candidato de la coalicion PRI-PVEM, quien obtuvo un
millén 309,836 votos; seguido de Enrique Alfaro, del partido Movimiento Ciu-
dadano, quien recibid el apoyo de un millén 160,870 sufragios; el panista Fer-
nando Guzman Pérez Pelaez ubicé al PAN en tercer lugar con 695,117 votos.??

En el gabinete de Sandoval Diaz Unicamente hubo dos ex lideres de or-
ganismos empresariales®®: José Palacios Jiménez, quien habia liderado la
Camara de la Industria Joyera y habia coordinado el Consejo de Camaras
Industriales de Jalisco, fue nombrado titular de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico. El otro exintegrante de clUpulas empresariales fue Enrique Ra-
mos Flores, quien entr6 al relevo en los albores de la administracion, como
secretario de Turismo, si bien tenia una trayectoria en cargos de eleccion
popular se le considera como exlider empresarial ya que fue presidente de la
Cémara de Comercio de Guadalajara en el periodo 1988-1989 (Castro, 1994).

El primer titular de la Secretaria de Turismo en el gabinete de Jorge Aris-
toteles Sandoval fue Jests Gallegos Alvarez, a quien no se relacionaba con cu-
pulas empresariales y cuyo nombramiento causé desconcierto en los lideres
del sector empresarial, quienes habrian propuesto una terna para ocupar la
cartera de Turismo, por eso el desconcierto que consignaron algunos medios
de comunicacion.Gallegos Alvarez dur6 Ginicamente nueve dias en el cargo
porque fue asesinado en la colonia Colinas de San Javier,% como se mencioné
lineas arriba lo sustituy6 Enriqgue Ramos Flores. Durante la presentacién de
Ramos Flores como nuevo secretario de Turismo del Gobierno de Jalisco, el
gobernador Aristdteles Sandoval sefial6 que era el per |idéneo para ocupar
el cargo que por un hecho lamentable quedo vacante.?

22 hetps://www.iepcjalisco.org.mx/resultados-electorales

23 El gabinete se dio a conocer en el hotel Fiesta Americana y generé mds de una
sorpresa por algunas invitaciones de tltima hora. https://www.eleconomista.com.
mx/estados/Dan-a-conocer-gabinete-de-Aristoteles-Sandoval-20130228-0031.html

24 “Sorprende gabinete”, nota de José David Estrada en Mural, 1 de marzo de 2013, p. 1.

25 https://www.milenio.com/policia/el-secretario-de-turismo-de-jalisco-que-estuvo-9-
dias-en-el-cargo

26 Toma protesta Arist6teles Sandoval a Enrique Ramos Flores como secretario de
Turismo. Véase https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/2724
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Tabla 4. Lideres empresariales en el gabinete de Jorge Aristdteles Sandoval Diaz
(01 de marzo de 2013-05 de diciembre de 2018)

Nombre Cartera Posicion/ Camara

Presidente de la Camara de la Industria

José Palacios Secretaria de . . .
s . Joyera/ vicepresidente del Consejo de
Jiménez Desarrollo Econdmico , . )
Cémaras Industriales de Jalisco
Enrique Ramos Secretaria de Turismo Presidente de la CdAmara de Comercio de
Flores Guadalajara 1987-1989

Fuente: Elaboracién propia con datos de diversos medios de comunicacién impresos.

La escasa presencia de dirigentes empresariales en el gabinete de Sandoval
Diaz obedece a que, durante los gobiernos surgidos del PAN, integrantes de
las cUpulas empresariales abiertamente externaron sua nidad ideoldgica e in-
cluso con rmaron o solicitaron su militancia con el partido fundado por Efrain
Gonzélez Luna. También se puede decir que no pasé desapercibida para Jorge
Aristételes Sandoval la inclinacion que tuvieron algunos liderazgos empresa-
riales con la candidatura de Enrique Alfaro en la eleccion de 2012.

Una persona conocedora de los entretelones del poder politico local, que
ha sido entrevistada para el proyecto de investigacion del cual forma parte
este escrito, y que pidi6 mantenerse en el anonimato, declar6 sobre algunas
incrustaciones en el Gabinete de Aristételes Sandoval y como se integraron
personas a las que se les avisé apenas unas horas antes:

A varios les dijo te veo a tal hora en el Hotel Fiesta Americana, ponte un traje,
ahi te veo, pero no les dijo para qué hasta que estuvieron ahi. Asi era él. Por
ejemplo, para la cartera de Turismo, que ya era una especie de regla no escrita
que se le concediera a la Cdmara de Comercio, Jorge no tenia claro a quién
nombrar, qué perfil poner, precisamente por esos cogueteos que tuvieron
algunos integrantes de las cipulas empresariales con Alfaro en la campafa
de 2012, quienes todavia trataron de promover e impulsaron una terna para
Turismo. .. Pero Jorge no tenfa decidido a qué persona nombrar en Turismo;
una persona que fue su companera en la prepa, le propuso a Jests Gallegos,
pero Jorge ni siquiera lo conocia, pocos dias antes de que iniciara el gobierno
los contactd y el ingeniero Gallegos le presenté un proyecto para impulsar
el turismo en Jalisco, al parecer lo convencié porque a los dias lo invité a su
gabinete, y pues ya sabemos lo que pasé después. En el caso de Pepe Palacios,
su relacién con Jorge fue a través del ingeniero Enrique Dau, ¢l los presentd
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y Jorge puso en sus manos la coordinacién de la campana y luego lo invité al
gabinete como secretario de Desarrollo Econémico.”

Lamisma fuente re ere que los primeros afios del gobierno de Aristételes
Sandoval fueron de una relacion no tersa, sino que se caracterizd por ser una
relacion aspera con algunas personas de las clpulas empresariales, pero que
estas diferencias iniciaron antes de que Sandoval Diaz asumiera su cargo,
ya que desde las campafas algunos dirigentes patronales intuian que no
tendrian a su disposicidn los recursos econdmicos que tuvieron durante los
gobiernos panistas. Menciona que era bastante claro que Aristoteles Sando-
val no fue el candidato de los empresarios, por lo menos no el de las ctpulas,
lo que propicio ese distanciamiento.?

UNA NUEVA ALTERNANCIA. EL ASCENSO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO AL PODER DE JALISCO

El partido politico Movimiento Ciudadano lleg6 al Poder Ejecutivo en Jalisco
en las elecciones del afio 2018. Ya en 2012 Enrique Alfaro habia obtenido el
segundo lugar en la eleccién para la gubernatura y en 2018 se presento por
segunda ocasion ahora si para ganar la gubernatura. Movimiento Ciudadano
nacié como partido politico nacional con el nombre de Convergencia a partir
de una escision del Partido de la Revolucion Democrética. Fue fundado por
Dante Delgado Rannauro, exgobernador priista del estado de Veracruz.

En las elecciones del 2006 MC impulso la candidatura a la Presidencia de
la Republica de Andrés Manuel Lépez Obrador, en alianza con el PRD y el Par-
tido del Trabajo. En 2011, decidié cambiar su denominacién de Convergencia
a Movimiento Ciudadano y brindar el 50% de sus candidaturas a ciudadanos
que no militaran en ese partido; lo que podria verse como una sefial de debi-
lidad institucional, de acuerdo con la teoria de los partidos politicos, MC lo
convirtié en una virtud. En las elecciones presidenciales del 2018 se ali6 con
el PRDy el PAN a través de la gura de coalicion denominada “Por México, al
Frente”. Un dato que llama la atencidn es que en las elecciones de ese afio MC
contendi6 en coalicion para la Presidencia y diputaciones federales y locales,
pero no para la gubernatura de Jalisco, en donde fueron solos con Enrique
Alfaro Ramirez como candidato.

27  Entrevista anénima.
28  Ibid.
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Anteriormente, en las elecciones intermedias de 2015, Movimiento
Ciudadano gan6 con amplia mayoria la alcaldia de Guadalajara con Enrique
Alfaro como candidato y también la alcaldia de Zapopan con Jesus Pablo Le-
mus, exdirigente de la Coparmex, como su abanderado; en 2018 Alfaro gan6
la gubernatura y Pablo Lemus Navarro se reeligié para un segundo periodo
en Zapopan, y en 2021 obtuvo la presidencia municipal de Guadalajara, y a
la alcaldia de Zapopan lleg6é Juan José Frangie Saade, también exdirigente
de la Coparmex.

De esa manera se empezd a construir una nueva hegemonia partidista en
Jalisco con Movimiento Ciudadano ganando los principales Ayuntamiento
del estado (entre ellos Guadalajara y Zapopan), mayoria en el Congreso del
Estado de Jalisco en las Legislaturas LXI (14 de 39 diputaciones); LXII (19 de
38 diputaciones) y LXII1 (16 de 38 diputaciones)®y la gubernatura del estado.

En el afio 2015 Enrique Alfaro Ramirez obtuvo la presidencia municipal
de Guadalajara y Jesus Pablo Lemus Navarro, la presidencia municipal de Za-
popan, en esas elecciones se podria decir que lo que se conoce como el “Grupo
Coparmex”, empieza a tener nuevamente presencia en la politica local, ahora
desde el partido Movimiento Ciudadano. Fenomeno que se habia diluido en
el gobierno de Aristoteles Sandoval. Al respecto declara Juan José Frangie®:

En 2012, cuando Enrique Alfaro Ramirez tiene la inquietud de contender
como gobernador me invita a participar en su equipo, y nos invita a Pablo
Lemus y a mi a participar por las candidaturas de los municipios, pero en ese
momento, yo pensaba que era una etapa de mi vida que tenia que cumplir,
el participar en la politica, soy un hombre que me pongo metas, algunas las
logro y otras no, una de mis metas era llegar a participar en la politica. Alfaro
contiende por la gubernatura, pero no la alcanza. En ese momento yo seguia
en mis empresas, jamds descuidé mis empresas. Esto de la politica es como
estar en el lomo de un venado o como los entrenadores de futbol, no sabes
cuanto tiempo vas a durar y tienes que cuidar tu patrimonio y cuidar tus
empresas. Posteriormente ya como partido politico Movimiento Ciudadano
me hace una invitacién para ver si mis nimeros en algunas encuestas me
daban para contender ya fuera por Guadalajara o Zapopan, en ese momento
otra vez no acepto porque estaba muy metido en el crecimiento de mis
empresas y necesitaba estar ahi pegado. Después, en 2015, designan a Pablo

29 Con informacién de https://www.congresojal.gob.mx/

30 Juan José Frangie Saade, fue presidente de la Coparmex Jalisco en el periodo 2003-
2005. De 20015 al 20021 fue jefe de Gabinete en los dos periodos que Pablo Lemus
Fue alcalde de Zapopan. En 2021 Frangie fue electo como presidente municipal
de Zapopan, cargo que ocupa actualmente y sobre el que ya declaré que buscard
reelegirse.
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Lemus como candidato a Zapopan, con Pablo me une una gran amistad, yo lo
invité a trabajar con Jévenes Empresarios, ahi llega a ser presidente de Jévenes
Empresarios y después llega a ser presidente de la Coparmex Jalisco; cuando
yo fui presidente de la Coparmex, Pablo fue uno de mis vicepresidentes, con
el que mds relacidn tuve porque es una gente muy inquieta, muy trabajadora.
Pablo Lemus gana las elecciones para la presidencia municipal de Zapopan,
campafia en la que yo no participé, platicibamos al respecto como amigos,
pero no participé; él sabia que contaba conmigo incondicionalmente. Pasa el
tiempo, él gana y antes de asumir en el cargo hace un viaje y empieza a querer
armar su equipo y es cuando me invita como jefe de gabinete.”’

Cuando el gobernador Alfaro Ramirez presenté a la alineacion de su
gabinete declaré de manera enfatica: “No tengo que responderle a ningun
grupo de poder”.22 Al inicio de su gobierno en su gabinete inicial Gnicamente
dos personas provenian de organizaciones de la iniciativa privada. Tres afios
después se incorporo al gabinete el exdirigente de la Camara de Comercio de
Guadalajara, Xavier Orendain de Obeso.

En las elecciones intermedias del afio 2021 otros liderazgos de las clpulas
empresariales como los casos de Manuel Herrera Vega, coordinador del Con-
sejo de Camara Industriales de Jalisco, en el periodo 2010-2013, y presidente
de la Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexica-
nos (Concamin) y Mauro Garza Marin, presidente de la Coparmex Jalisco en
el periodo 2017-2020, fueron electos como diputados federales con la ban-
dera de Movimiento Ciudadano. Herrera Vega fue electo por el principio de
mayoria relativa en el Distrito 6, con sede en Zapopan, Jalisco; Garza Marin,
también fue electo por el principio de mayoria, pero en el Distrito 8 con sede
en Guadalajara.®®

Su desempefio como legisladores es parte del proyecto de investigacion
que engloba este trabajo, pero escapa a la intencionalidad de este escrito en
particular.

31 Entrevista con Juan José Frangie.

32  Enrique Alfaro anuncia su gabinete y cambios en el gobierno de Jalisco. https://
politica.expansion.mx/estados/2018/10/02/enrique-alfaro-anuncia-su-gabinete-y-
cambios-en-el-gobierno-de-jalisco

33 http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
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Tabla 5. Lideres empresariales en el gabinete de Enrique Alfaro Ramirez
(06 de diciembre de 2018-05 de diciembre de 2024)

Nombre Cartera Posicién/ Cdmara
Alfonso Pompa Padilla Secr.etar.la de Innovaglon, Directivo del Instituto Tecnolog}co de
Ciencia y Tecnologia Monterrey, campus Guadalajara
Alejandro Guzman L Director estratégico de Arancia
Larralde® Coordinacion General Industrial®
Estratégica de
. . Crecimiento y Desarrollo Presidente de la Cdmara de
Xawero(ggigtigln de Econ6mico Comercio de Guadalajara
2018-2021

Fuente: Elaboracién propia con datos de diversos medios de comunicacién impresos.

A menos de un afio de asumir la jefatura del Ejecutivo en Jalisco, Enrique

Alfaro Ramirez, Ilam¢ a la iniciativa privada a blindar Jalisco ante decisiones
que se estaban tomando en el contexto nacional por el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador:

Lo tengo que decir asi de claro: yo no puedo solo, yo no puedo estar
levantando la voz, defendiendo lo que yo considero que es el interés de
nuestro estado si esa agenda de trabajo, si esos temas que estamos poniendo
sobre la mesa no los conoce el sector privado, quienes se encargan de generar
condiciones para que nuestra economia se mueva. Eso es lo que quiero que
sea una de las tareas centrales, un espacio para poder explicar, informar, para
poder darles elementos a ustedes que les permitan como empresarios, como
lideres de opinién a ayudarnos a que Jalisco primero tome conciencia de
lo que estd pasando, y segundo, ponga un ejemplo a nivel nacional de que
desde este estado se va a defender también la dignidad de la nacién.”

34

35

36
37

Alejandro Guzmidn Larralde estuvo desde el inicio del gobierno de Alfaro como
coordinador del Gabinete de Crecimiento y Desarrollo Econédmico, de diciembre de
2018 a agosto del 2021.

Arancia Industrial es una empresa de la familia Aranguren, uno de sus integrantes
Fernando Aranguren Castiello fue presidente de la Coparmex Jalisco de 1967 a
1970. EI 10 de octubre de 1973 Fernando Aranguren Castiello fue secuestrado por
la Liga Comunista 23 de septiembre cuando salfa de su casa. Seis dias después, el 16
de octubre fue asesinado. Su cuerpo fue encontrado 48 horas més tarde. “Fernando
Aranguren Castiello, un lider fugaz”. https://www.informador.mx/Jalisco/Fernando-
Aranguren-Castiello-un-lider-fugaz-20101019-0160.html

Asumié la Coordinacién del Gabinete de Crecimiento y Desarrollo Econémico a
partir del 1 de septiembre del 2021 a la salida de Alejandro Guzmdn Larralde
Llama gobernador a iniciativa privada a blindar a Jalisco ante decisiones nacionales.
hteps://jalisco.gob.mx/prensa/noticias/84316
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El mandatario jalisciense enfatiz6 que las malas acciones del pasado pro-
vocaron un distanciamiento muy marcado en la relacion entre el gobierno
y las clpulas empresariales, por lo que invité a empresarios nuevamente a
la mesa que abandonaron en su momento por la falta de con anza con las
autoridades de Jalisco.

Quiero que los empresarios de Jalisco no solamente vayan a poner los temas
que traen en la agenda y que son por supuesto importantes, sino que ademds
los empresarios de Jalisco conozcan y sepan lo que estd pasando en la agenda
publica, que entendamos y comprendamos lo que pasa en Jalisco. Tener un
espacio nos va a permitir tomar juntos decisiones fundamentales. Vivimos
un momento sumamente complejo, vivimos un escenario por lo que estd
pasando a nivel nacional que nos va a poner a prueba a todos.*®

Casi al cumplir tres afios de su gobierno, Enrique Alfaro hizo cambios
en su gabinete, uno de los cuales fue el relevo en la Coordinacién General
Estratégica de Crecimiento y Desarrollo Econdmico. Asi lleg6 a coordinar el
gabinete econdmico Xavier Orendain de Obeso, exdirigente de la Camara de
Comercio de Guadalajara.

Asire ere su llegada Orendain de Obeso al gobierno del estado de Jalisco
encabezado por Enrique Alfaro:

Los lideres empresariales que han dado el paso al servicio publico, como por
ejemplo Francisco Mayorga Castaneda, un hombre ejemplar, lo hacen por
el bien comutn. En mi caso fue accidental, se llama COVID, si no hubiera
existido el COVID, no hubiera tenido yo el privilegio de haber encabezado los
esfuerzos de la Cdmara de Comercio cuando llega la invitacién del gobernador
Enrique Alfaro, después de multiples charlas que tuve con él. La situacién
extraordinaria del COVID me llevé a una reflexién personal, que implicé
una decisién extraordinaria que jamds estuvo en mis planes. De hecho, en
los cdnones de la Cdmara de Comercio, inclusive, existe una regla no escrita:
no puedes aceptar dar un paso para entrar al gobierno. Reitero, en mi caso
particular fue una situacién extraordinaria, como la de la pandemia, en donde
la Cdmara trat6 de estar a la altura, de tener una respuesta extraordinaria a la
pandemia. Después vino la invitacién del senior gobernador, aunque, lo repito,
jamds estuvo en mis planes, pero confrontarme con los comercios cerrados,
con el desempleo y cuestionarme sobre el bien comun, creo que de no haber
aceptado me habria arrepentido al final de mi vida.

38 Ibid.
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;El canon del que me habla en la Cdmara de Comercio es para no cambiar
del 4mbito empresarial al 4émbito politico?

El canon que tenemos es el de no usar a la Cimara de Comercio como
trampolin. Tenemos ejemplos extraordinarios en donde la Cdmara como
institucién no ha sido un trampolin para brincar a la politica. Tenemos a Don
Aurelio Lépez Rocha, que después de muchos afios de haber sido presidente
de la Cdmara de Comercio lo invitaron como secretario de Turismo. Pablo
Gerber Stump, quien muchos afos después de haber presidido la Cdmara
de Comercio lo invitan como secretario de Turismo; lo mismo Horacio
Gonzdlez Pardo, muchos afios después de haber terminado también lo invitan
como secretario de Turismo y, por supuesto mi caso, insisto en una situacién
extraordinaria, después de una reflexién personal, familiar y después de
haber platicado con el presidente en turno de la Cdmara de Comercio (Raul
Uranga Lamadrid) convocamos al Consejo de expresidentes de la Cdmara y
este Consejo dijo {Va! Hoy no es nada mds Xavier Orenddin de Obeso, es
toda una institucién detrds respaldando una gestién cuya principal tarea era
reabrir la economia después de estas circunstancias terribles.*

CONCLUSIONES GENERALES

Sobre la participacion politica de los lideres empresariales en el ecosistema
politico de Jalisco a lo largo de casi 30 afios se pueden sacar varias conclusio-
nes. La primera es que los organismos cupulares de la clase empresarial de
Jalisco pasaron de actuar, en ocasiones, como grupos de interés, Gnicamente
emitiendo opiniones o incluso como meros actores testimoniales a conver-
tirse en verdaderos grupos de presion que tratan de incidir y de impulsar
cambios en las formas de gobernar y que también decidieron ingresar a la
politica activa para integrarse en gabinetes por designacion o competir por
cargos de eleccion popular.

También se puede decir que si existe una cultura empresarial en Jalisco
que busca posicionar a los representantes de las clpulas del sector privado en
posiciones de decision politica.

Las universidades privadas son centros de formacién empresarial para
incidir en el &mbito de lo publico. Estas escuelas fungen como centros de for-
macién y reclutamiento de la clase empresarial. Este reclutamiento se hace a
través de redes formales e informales de socializacion.

39 Entrevista con Xavier Orendain de Obeso.
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Las cupulas empresariales no estan casadas de una vez y para siempre con
ningun partido politico, se relacionan con los partidos politicos de manera
estratégica para hacer avanzar los temas que mas les interesan de sus agendas.

De cara a las contiendas electorales del 2024 en donde se renovard el
Poder Ejecutivo, 125 ayuntamientos y el Poder Legislativo en el estado de
Jalisco veremos a varios lideres y exlideres de las cpulas empresariales lo-
cales en la disputa por cargos de eleccion popular. Esto sera material para
nuevos trabajos.

REFERENCIAS

Alba Vega, Carlos (2006). “Los empresarios y la democracia en México”. Foro Internacional
XLVI(1), 122-149. El Colegio de México.

Alba, Carlos y DirkKruijt (1988). Los empresarios y la industria de Guadalajara. Zapopan.
El Colegio de Jalisco.

Alonso, Jorge (2007). “Democracia traicionada”. Desacatos, Num .24, mayo-agosto. pp.
73-108.

Arellano, Alberto (coordinador) (2018). Procesos y estructuras en élites mexicanas. Zapopan:
El Colegio de Jalisco/Universidad Auténoma Metropolitana.

Castro Golarte, Laura (1994). Historia viva de la Cdmara de Comercio de Guadalajara.
Guadalajara: Cdmara de Comercio de Guadalajara.

Escobar, Bogar A. (2004). Los nodos del poder. Ideologia y cambio social en Guadalajara.
Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

Gémez Valle, José de Jests (20006). El cabildeo de los grupos de presion a la Cdmara de
Diputados en México durante la LVIII Legislatura, 2000-2003. Guadalajara: Instituto
Electoral del Estado de Jalisco.

Goémez Valle, José de Jests (2008). “El cabildeo al Poder Legislativo en México: origen
y evolucién”. Espiral, vol. XIV, mayo-agosto, pp. 97-124. CUCSH, Universidad de
Guadalajara.

Gémez Valle, José de Jestis (2011). “Los empresarios y el PAN en la alternancia de Jalisco”.
Estudios Jaliscienses, No. 86, noviembre, pp. 20-31. El Colegio de Jalisco.

Herndndez Gutiérrez, Luis Rubén (2018). “Cabildeo de los grupos empresariales en el
Congreso mexicano, LXII Legislatura”. Buen Gobierno. Nam. 25, pp. 1-28. UNAM.

Herndndez, Rogelio (2021) El oficio politico. La élite gobernante en México (1946-2020),
Ciudad de México. El Colegio de México.

Larrosa, Juan y Jorge Rocha (2016). 18 arios de gobiernos panistas en Jalisco. Tlaquepaque.
ITESO.



Romadn, Luis Ignacio (2016). “Jalisco 1995-2012 La economia banana-chip?”, en Larrosa,
Juan y Jorge Rocha (2016). 18 asios de gobiernos panistas en Jalisco. Tlaquepaque.
ITESO.

Salas Porras, Alejandra (2000) “;Hacia un nuevo mecenazgo politico?: Democracia y
participacién electoral de los grandes empresarios en México”. Estudios Socioldgicos,

vol. XVIII, ndm. 1, enero-abril, pp. 53-84. El Colegio de México.

Velasco, Leticia (1991). La Vicepresidencia Municipal de Guadalajara. Zapopan. El
Colegio de Jalisco

Entrevistas:

Guillermo Martinez Mora
Abraham Kunio Gonzdlez Uyeda
Juan José Frangie Saade

Xavier Orenddin de Obeso

Persona anénima

Pdginas web institucionales:
https://www.camaradecomerciogdl. mx/#/
https://coparmexjal.org. mx/
hteps://ccij.org.mx/
hteps://jalisco.gob.mx/
hteps://www.congresojal.gob.mx/

htep://sil.gobernacion.gob.mx/portal

241






EL PODER DE LAS ELITES INTELECTUALES
DEL ORDEN SOCIAL EN QUERETARO:
LA PAZ Y LOS DE “FUERA”

Monica Eugenia Moreno Rubio
Universidad Auténoma de Querétaro

INTRODUCCION

Si se analiza con cuidado a la historia queretana, se logra observar que, frente
a algun evento de desestabilizacion en la capital estatal (que en realidad
han sido muy pocos), se destacan, preservan y reproducen dos elementos
entrelazados: primero, la importancia de la historia de la ciudad, realzando
su tendencia a conservar la paz —a la que llamaremos paz queretana—; y, se-
gundo, que la responsabilidad por dicho evento no es de los queretanos, sino
de la gente de fuera, es decir, de personas que no son originarias del estado.
Tanto la llamada paz queretana como la categorizacion nativo-foraneo forman
parte del orden social local, elementos que han persistido y sonidenti cables
desde, al menos, el siglo XIX (Moreno, 2021).

¢Como es que estos elementos se siguen reproduciendo en la actualidad?
En este trabajo presentaremos los resultados de una investigacion que se
inici6 en 2017 sobre estas caracteristicas del orden social queretano, en-
fatizando que hay cierto grupo de actores sociales cuyos discursos se han
dedicado desde hace décadas a legitimar dicho orden, que privilegia el aqui no
pasa nada (es decir, la paz) y estigmatiza a la gente de fuera al sefialar que, si
pasé algo malo, de seguro es por alguien ajeno a Querétaro. Estos actores son
los intelectuales del orden social.
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Dicha conducta no es homogénea; por ello, también se expondra que los
discursos de los intelectuales queretanos pueden dividirse en dos: los que le-
gitiman el orden social integrado por los dos elementos mencionados lineas
arribay los que se oponen, critican y sefialan dicha conducta. A partir de ahi
cobra relevancia la Teoria de la Identidad Social, de Tajfel y Turner (2004), la
cual sefiala, entre otras cosas, que la conducta colectiva de los individuos esta
in uenciada por la identidad social: existe un comportamiento con sesgos de
favoritismo y tendiente a la discriminacion por parte del endogrupo —en este
caso, los intelectuales queretanos mayoritariamente nativos de la ciudad o
del estado—, y el comportamiento de defensa y critica del exogrupo —inte-
grado por intelectuales queretanos no nativos de dicho lugar—.

Los estudios mas recientes sobre la identidad social han logrado centrar
sus analisis desde una perspectiva global, haciendo referencia a la dinamica
existente entre endogrupo y exogrupo desde el enfoque de lo nacional o los
nacionalismos frente al extranjero y el problema de la xenofobia (Rodriguez
etal., 2013; Pérez et al., 2015 y Valencia et al, 2018); también ha habido un
gran auge en los estudios relacionados con este tema, orientados hacia la
formacion de identidades de género, enfatizando el papel que desempefian
tanto el endogrupo como el exogrupo en dicha construccion (Etchezahar,
2014, Silva y Cerqueria-Santos, 2014). Y no podemos pasar por alto las
investigaciones relativas a la identidad social en las redes sociales digitales
(Cifuentes y Pino, 2018; Cantor et al., 2018; y Malagén 2019). En el presente
trabajo se pretende contribuir a la discusidn sobre el comportamiento de los
grupos basandose en su identidad social, pero enfocandose en este caso en
un grupo de élite: los intelectuales.

LOS DE FUERA: CATEGORIZACION Y ESTIGMACION

La magnitud del fendmeno de la migracion interestatal hacia Querétaro es
importante: el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2020 informé
gue para ese afio el estado contaba con 2368467 habitantes, de los cuales
686 545 (casi 30%) proviene de otras entidades de nuestro pais. La ciudad
capital de Querétaro es uno de los principales polos de atraccion migratoria
de México, lo cual se re eja en que alrededor de 35% de su poblacion total
no es originaria del estado. Debido a ello, el Consejo Nacional de Poblacién
clasi cé el estado como entidad de “atraccion elevada”, dado que alcanz6 una
tasa positiva de 9.325 (Conapo, 2010).
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Querétaro no siempre fue una entidad atractiva para la migracién. La
diaspora se manifesto fuertemente a partir de 1985, cuando, debido al sismo
en la Ciudad de México, una buena parte de la poblacién capitalina decidio6
migrar a esta ciudad. Otra coyuntura historica importante que desencadeno
procesos migratorios fue la guerra contra el narcotrd co, impulsada por el
expresidente Felipe Calderdn en 2006, cuyo efecto se dejé sentir en la llegada
de miles de familias a la ciudad.

Griéfica 1. Migracién interna hacia Querétaro 1980-2020
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de los Censos de Inegi 1980-2020.

Llaman la atencion diversos discursos que estigmatizan a los migrantes
nacionales como responsables de cambios negativos en la dinamica de la ciu-
dad; un fenémeno de culpabilizacion que en si mismo no tiene algo especial, si
no fuera porque incluso ello es emitido y legitimado por las élites politicas e
intelectuales, cuerpos de seguridad y medios de comunicacion. Por ejemplo,
el Plan Municipal de Desarrollo del trienio 2018-2021 a rmé que los eleva-
dos indices de criminalidad se debian, entre otras cosas a “la migracion de
cada vez mas personas al interior de la zona metropolitana” (Municipio de
Querétaro, 2018, p. 43), perspectiva que fue reproducida por distintas cor-
poraciones de seguridad y medios de comunicacion al momento de reportar
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algun delito o evento negativo, donde se llegd a sefialar, antes que otra cosa,
el lugar de donde provenian los presuntos delincuentes:

Con ayuda de cdmaras del C4, elementos de la @SSPM Queretaro, detuvieron
a 11 personas originarias de CDMX y Edomex, cuando intentaban huir en
una camioneta sobre B. Bernardo Quintana, posterior a que robaran diversos
articulos en una tienda de Av. De la Luz. (Radio Férmula, 2020)

Este discurso es, de hecho, reproducido por la sociedad queretana, sobre
todo la nativa del estado. En 2021 se investigd este fendmeno, resultando
que mas de 70% de la muestra estudiada, compuesta por nativos de Queré-
taro, estigmatizaba al migrante nacional al sefialarlo como responsable de la
criminalidad en la zona (Moreno, 2022).

Debe decirse que la paz social (por supuesto, con sus imperfecciones) se
ha observado a lo largo de la historia queretana: el Gnico momento en el que
la ciudad fue un verdadero escenario de inestabilidad y violencia fue en el
Sitio de Querétaro, en 1867. Durante la Guerra de Independencia, la ciudad
no tuvo una participacion importante en el movimiento (Garcia, 2016); en
la Revolucion Mexicana, Querétaro fue “el gran ausente” (Garcia, 1992, p.
13.), de tal manera que ni siquiera hubo necesidad de represion por parte
del gobierno;* durante la Guerra Cristera, gente que huia de la violencia en
el pais encontro6 un nicho de seguridad en la capital queretana (Llano, 2006,
p. 190); los movimientos agraristas brillaron por su ausencia y la toma de
predios agricolas fue practicamente obligada a través de la violencia fisica
“sobre los trabajadores que se negaban a recibir las tierras” (Garcia, 1997,
p. 386) porque sentian que robaban a sus patrones. Los pocos movimien-
tos estudiantiles en Querétaro, como la huelga que llevé a la obtencién de
la autonomia para la Universidad Auténoma de Querétaro, llevaban el visto
bueno de las autoridades universitarias, y ese caso especi co fue en el que los
estudiantes a rmaron que “si nos hubiéramos salido tantito del cajon... el
movimiento hubiera tenido otro giro” (Simén y Guzman, 2016, p. 38).

Actualmente, se observa en la ciudad que las movilizaciones sociales de
resistencia son realmente escasas: lamarcha feminista del 8My la del Orgullo

1  Roque Estrada —secretario de Francisco I. Madero—, a su paso por Querétaro,
escribié su parecer sobre el comportamiento demostrado por la poblacién frente a
la situacién que vivia el pais: “El pueblo queretano demostraba indolencia y parecia
estar ajeno a las luchas politicas ya iniciadas. Causéme la impresién de un pais
extrafio al nuestro. Y esa misma caracteristica reveléme la idea de que un gobernante
no pudiese transformarse en opresor, debido a que no habia pueblo a quien oprimir’

(Del Llano, 2006, p. 86).
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LGBTQ+ son las dos méas numerosas e institucionalizadas, pero no es comudn
en la ciudad que haya cierre de calles y avenidas por alguna movilizacién.
Esta paz social queretana incluye la casi inexistencia de huelgas laborales: el
estado de Querétaro se ubica en el lugar 12 entre las entidades con menor
numero de paros de este tipo (Secretaria de Desarrollo Sustentable, 2022, p.
56). En este sentido, Diaz (2011) sostiene que:

[...] la ‘armonia’ y ‘el equilibrio’ de la sociedad queretana tienen asideros
culturales profundos que permiten tejer lineas de continuidad hacia atrds, y
aventurar rasgos que permanecen a pesar de la modernizacién de la sociedad
y que atraviesan las diferencias sociales. (p. 93)

Y mas adelante sefiala que después de la Guerra de Reforma se con guré
la certeza de que el desorden llega de fuera.

En sintesis, el problema planteado se re ere a que los discursos sobre la
paz queretanay la etiqueta estigmatizante asignada al fordneo como disrup-
tor de la armonia son elementos que se reproducen actualmente a manos de
los intelectuales queretanos del orden social. Este grupo de élite, basdndose
en una serie de categorizaciones que dan soporte a su identidad social, pro-
mueve la formacion de prejuicios, estereotipos y una serie de estigmas hacia
aquellos individuos que no forman parte del grupo de queretanos nativos.

LA TEORIA DE LA IDENTIDAD SOCIAL

Este enfoque tedrico fue desarrollado por Henri Tajfel y John C. Turner a

nales de la década de 1970 para explicar la conducta intergrupal. Para los
autores, la identidad social consiste “de aquellos aspectos de la autopercep-
cion del individuo que derivan de las categorias sociales a las que percibe
pertenecer” (Tajfel y Turner, 2004, p. 283). Esta teoria sostiene que los
individuos nos entendemos como pertenecientes a ciertos grupos sociales
determinados, los cuales in uyen en la forma en la que nos autopercibimosy
vemos a los demas, sobre todo a aquéllos que no pertenecen a nuestro grupo
0 pensamos que no lo hacen, pero esto “debe comprenderse a partir del con-
texto social en el que [las personas] se encuentran inmersas” (Etchezahar et
al., 2018, p. 89); de este modo, Tajfel y Turner (2004) proponen la existencia
de dos grupos diferenciados: el endogrupo y el exogrupo. Este tipo de dico-
tomias son, de acuerdo con Ellemers et al. (2002), mas comunes de lo que
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parece, como aquéllas que remarcan las diferencias entre nativo-migrante,
creyente-ateo, cristiano-pagano, alumno-exalumno, etcétera.

Los autores exponen la existencia de un continuum en el transito de las
interacciones de tipo interpersonal —donde éstas se determinan por relacio-
nes entre las personas y por sus caracteristicas individuales— desplazandose
hacia las interacciones de tipo intergrupal, determinadas por la membrecia
de los individuos en ciertos grupos o categorias sociales; en otras palabras,
en este extremo del continuum la conducta social no se caracteriza por el ac-
tuar como individuos, sino como miembros de un grupo. En este continuum
coexisten sistemas de creencias y los autores se enfocan en dos: el sistema de
creencias sobre la movilidad social —ideas de que es posible moverse de un
grupo a otro- el sistema de creencias sobre el cambio social —ideas sobre la
existencia de una marcada estrati cacién que imposibilita dicha movilidad-.
Es importante destacar que

[...] los sistemas de creencias que surgen de estas situaciones sociales es
probable que aparezcan en la forma de acciones grupales unificadas, ya sea
para promover movimientos sociales que fomenten el cambio social o para la
conservacion del estatus quo. (Tajfel y Turner, 2004, p. 279)

Otro aspecto importante de la teoria de la identidad social se re erealo
que los autores denominan categorizacion social y discriminacion intergru-
pal. Sefialan que se presenta el fenémeno del etnocentrismo, entendido como
“la tendencia a favorecer al endogrupo por sobre el exogrupo respecto a las
evaluaciones y conducta” (p. 281), sesgo que aparece constantemente en las
relaciones grupales al haberlos categorizado como el “grupo de pertenecia”
frente al grupo de “los otros”. Sobre este fendmeno coinciden Heider (1959),
Pettigrew (1979), Hewstone (1990) y Swim y Sanna (1996). A partir de esta
categorizacion, Tajfel y Turner (2004) observaron en distintos estudios que
el solo hecho de percibir que existe un exogrupo es condicion su ciente para
que se discrimine, favoreciendo, por supuesto, al endogrupo.

Cabe destacar que, de acuerdo con los autores, no es necesaria la existencia
de un con icto de intereses como factor determinante para la aparicion de la
discriminacion; sin embargo, si no es por un con icto de intereses, ;entonces
por qué necesariamente surge? Como hipotesis, los autores sostienen que se
debe a la presion ejercida sobre los miembros del endogrupo para evaluarse
positivamente. Los autores proponen tres variables: primero, la membrecia
al grupo debe estar internalizada; segundo, la situacion debe permitir la
existencia de comparaciones intergrupales; tercero, los endogrupos no se
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compararan con cualquier exogrupo, sino sélo con aquellos percibidos como
relevantes (p. 285).

EL CONCEPTO DE ORDEN SOCIAL

Este concepto, si bien no se menciona de forma explicita, se encuentra en el
continuum mencionado por Tajfel y Turner (2004) al encontrarse, precisa-
mente, en el sistema de creencias sobre el cambio social, pues ya sea que se
promueva un movimiento social o la conservacion del statu quo, es necesaria
la cooperacion entre los individuos. Jon Elster (2006) de ni6 el orden social
en dos sentidos: uno, como con guraciones de conducta estables, regulares,
predecibles; y dos, como “conducta cooperativa” (p. 13).

Los sistemas de creencias guardan relacion con los valores —relacion que
podria ser biunivoca— en los cuales las creencias pueden producir valores y
éstos, a su vez, mas u otras creencias:

El término valores se ha usado de maneras diversas para referirse a intereses,
placeres, gustos, preferencias, obligaciones morales, deseos, metas,
necesidades, aversiones y atracciones y muchas otras clases de orientaciones
selectivas [...] Los valores sirven como criterios de seleccién en la accidn.

(Flores, 2015, p. 273)

Al entender los valores como pautas de accion, éstos indicaran si coo-
peramos 0 no de forma estable y repetitiva con cierta conducta colectiva
relacionada con fendmenos como el del favoritismo endogrupal. Tajfel y
Turner (2004) sefialan que “el sesgo hacia el endogrupo es una caracteristica
sobresalientemente omnipresente en las relaciones intergrupales” (p. 281).
Por tanto, dado que dicho sesgo productor de discriminacién o estigmatiza-
cion es omnipresente en la conducta grupal, tal como lo sefialan los autores
citados, se puede entender que existe una conducta cooperativa y que, por
tanto, puede ser parte del orden social.

En el caso de la investigacion aqui referida, dentro de este orden social
se encuentra la creencia —-muy del endogrupo— de que esa paz queretana es
caracteristica de la ciudad y que, si por algiin motivo ésta se ve trastocada, es
por la intervencion de los no nativos o foraneos (es decir, del exogrupo). Asi,
existen ideas que condenan cualquier cambio social que pueda producirse
con motivo de lain uencia de los movimientos migratorios sobre la ciudad.
Por eso, cuando hablamos de orden social, no necesariamente cooperamos
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para dirigirnos al cambio, al bienestar o al desarrollo: podemos tener con-
ductas estables, repetitivas y cooperativas para, por ejemplo, estigmatizar y
discriminar a los miembros de un exogrupo con el cual se comparan de forma
sistematica, produciendo acciones —o0 también discursos— que promuevan
esa distincion endogrupo-exogrupo.

Una parte importante de este fendmeno de estigmatizacion en la relacion
endogrupo-exogrupo consiste en identi car, si no quién lo origina, si quié-
nes son los actores sociales que promueven, difunden y hasta probablemente
legitiman este tipo de conductas dirigidas hacia el exogrupo. En nuestro caso
de estudio, identi camos las élites intelectuales del orden social.

EL CONCEPTO DE INTELECTUAL

Gramsci (1986) sostiene que el intelectual tiene funciones de hegemonia so-
cial en el sentido de que convence a las masas de que la orientacion que da el
grupo dominante a la vida social es la ideal. Asi, al intelectual se le asocia con
el poder y con el Estado por su cercania al grupo dominante. Sin embargo,
para otros autores, como Paoli (1991), el intelectual debe mantener una dis-
tancia sana y critica de dicho grupo. Said (1994) coincide en la necesidad de
esa independencia, aunque sea relativa.

Sin embargo, hay un aspecto que tal vez coloca esa cuestion en segundo
término: ¢qué hace un intelectual para serlo?, ;cuales son sus caracteristi-
cas?, ¢qué tipo de informacion es la que difunde para lograr la hegemonia
a la que se re ere Gramsci? Quien zanjé este problema fue Camp (1995) al
de nir este concepto de la forma siguiente: “Un intelectual es un individuo
que crea, evalla, analiza o presenta simbolos, valores, ideas e interpretacio-
nes trascendentales a un auditorio amplio, de manera regular” (p. 61). De
esta de nicion podemos deducir que: a) el intelectual debe saber cuéles son
eso0s simbolos, valores, ideas e interpretaciones trascendentales, y b) su fama
o popularidad facilita que tenga acceso a ese publico amplio de forma regular.
De ahi que un intelectual no se caracteriza por una inteligencia remarcada,
tampoco necesariamente es alguien de conducta intachable ni comprome-
tido con el pueblo o con el poder. Segun esta de nicién, basta que reproduzca
esos simbolos y valores a traves de sus discursos y tenga acceso a este publico.

250



METODOLOGIA

El muestreo fue no probabilistico de tipo propositivo y después se aplico la
técnica de bola de nieve: primero, se localizé un conjunto de cinco individuos
que cumplian con la de nicion proporcionada por Camp sobre qué es un
intelectual —por sus actividades de reproduccién y difusion constante, a un
publico amplio, de ciertos valores y simbolos importantes para la sociedad
gueretana— Yy se les preguntd a quiénes consideraran como intelectuales en
la ciudad de Querétaro a los cuales acudir y se formé un grupo de 22 perso-
nas; de ellas, 12 son nativas de Querétaro y el resto proviene de otras partes
del pais. Todos nuestros informantes tienen acceso a un publico amplio a
través de distintos medios de comunicacion, como la television, la radio y la
prensa. De acuerdo con sus discursos, dividimos a nuestros informantes en
endogrupo y exogrupo: 11 formaron parte primero y 11, del segundo. Del
total, 18 son hombres y 4 son mujeres. Quienes forman parte del endogrupo
son mayoritariamente nativos de Querétaro; por el contrario, los miembros
del exogrupo son casi todos originarios de otros estados de la republica
mexicana. El instrumento elaborado fue un guion de entrevista abierta y su
aplicacién durd aproximadamente de hora y media a dos horas.

HALLAZGOS

Losdiscursos estigmatizantesy las conductas discriminatorias del endogrupo
hacia el exogrupo son un fenémeno que constantemente se presenta en las
distintas sociedades humanas. Sin embargo, lo que llama la atencion en el
caso de Querétaro es que este tipo de conducta no sélo se limita a ciudadanos
comunes que pertenecen a uno u otro grupo, sino que también se encuentra
en las élites politicas e intelectuales, en los medios de comunicacion y hasta
en las corporaciones de seguridad publica. Teniendo esto en cuenta, y cono-
ciendo cual es el papel que desempefian los intelectuales de acuerdo con la
teoria, se indag6 en qué medida esta conducta etnocéntrica y estigmatizante
se presentaba en quienes fueron sefialados como tales.

Los resultados de las entrevistas indicaron que los elementos simboli-
cos y las conductas estudiadas persisten en los discursos de algunos de los
intelectuales del orden social queretano, mientras que otros los sefialan y
critican. Al observar estas dos tendencias, se analizaron los discursos de los
informantes de acuerdo con ciertas variables: si nacieron o no en Querétaro,
su tiempo de residencia en la ciudad —donde diferenciamos entre aquéllos
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gue han vivido toda su vida en la ciudad y aquellos que han sido itineran-
tes, viviendo varios afios en otros lugares del pais o del mundo—; también se
considera el uso habitual de la historia local (0 la memoria histérica) en sus
actividades de difusion de valores y simbolos, y si reconocen o no la existencia
de los elementos simbolicos que estudiamos. Se debe mencionar que el hecho
de dedicarse a la cronica local (es decir, los informantes que se desempefian
como cronistas de la ciudad o del estado, o si llevan a cabo actividades como
tales) tuvo una in uencia notoria en la articulacion de visiones y discursos
sobre los elementos simbélicos que estudiamos y su divulgacion.

En este caso, el ser nativo u originario de cierto lugar parece no ser con-
dicion necesaria ni su ciente para reproducir la conducta correspondiente a
la membrecia de un endogrupo. Por citar un ejemplo, dos de los intelectuales
del endogrupo no nacieron en Querétaro, pero han vivido en la ciudad en-
tre 30 y 60 afios, y utilizan continuamente la memoria historica local para
articular y divulgar sus visiones y discursos, compartiendo gran parte de los
puntos de vista del resto de los intelectuales del endogrupo.

La extinta paz de los “verdaderos” queretanos: el endogrupo

Nueve de los 11 miembros del endogrupo consideran que la paz queretana es
algo que ya no existe. Era una caracteristica a la que se re eren con melanco-
lia porque les recuerda al Querétaro de su infancia, pero también a un estilo
de vida en el que no existian grandes alteraciones al orden puablico. Actual-
mente, segln sus discursos, esa paz ha sido transgredida por la migracién
interna:

[Estdn en riesgo la paz y tranquilidad porque] es imposible mantener ciertas
condiciones con un crecimiento asi. No sé cudntas familias dicen que vienen
a Querétaro a vivir, creo que diez al dia [...] Fijate nada mads. Fijate lo que
eso representa, vendrd mucha gente dispuesta a trabajar de entrada, pero
cudnta gente viene pues... a ganarse la vida como sea, ;no? Y yo creo que
la tranquilidad pues ya va a ser algo imposible. (IntEndo9, comunicacién
personal, 20 de julio de 2017)

Los miembros del endogrupo hacen valoraciones positivas de si mismos:
describen al queretano nativo tradicional como un individuo tranquilo que
evita liarse a golpes o discutir agresivamente con los demas, pero ese tipo de
individuo pareceria estar desapareciendo debido —también- a la migracion
interna:
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[Yo] decia que nos vamos a convertir en animales en extincién y ya estamos
en eso, los verdaderos... no, no verdaderos, los que nacimos en Querétaro y
que hoy tenemos arriba de 50 afos somos especie en extincién y una minorfa
que no llegamos al 20 por ciento [...] Creo que el sufrimiento de Querétaro
estd por venir. (IntEndo4, comunicacién personal, 9 de abril de 2018)

El sistema de creencias sobre el cambio social orientado hacia la conser-
vacién y hasta defensa del statu quo, tal como lo mencionan Tajfel y Turner
(2004), esta claramente representado en las a rmaciones y discursos de los
intelectuales del endogrupo. Pero no soélo es evidente la tendencia hacia el
conservadurismo, sino que también se conceptualiza Querétaro —y todo
aquello que se identi que positivamente como representativo del endo-
grupo— como un modelo a seguir en cuanto a identidad social se re ere:

La paz solamente se construye conservando una identidad, rasgos definidos,
una nocién de fondo de quiénes somos, de dénde venimos, a dénde vamos y
qué queremos hacer. La matriz cultural del bajio mexicano hace de Querétaro
un bastién identitario en un pais en el que la identidad cada dia es mds
borrosa. (IntEndo11, comunicacién personal, 1 de mayo de 2018)

El favoritismo hacia el propio endogrupo y la discriminacién hacia el mi-
grante se entiende, por varios de los informantes, como una estructura de
proteccion justi cada, debido a la mera presencia del no nativo. Como sefiala-
ron los autores citados, no es necesario un claro con icto de intereses: basta
con percibir que existe un otro distinto para generar una serie de mecanismos
de defensa que pueden manifestarse de distintas maneras, como sefialar que
la migracion nacional a Querétaro es una invasion, que, para ser queretano,
un individuo debe convertirse, pero que si es queretano entonces es otra cosa:

[Querétaro] es un lugar en donde llega la gente con expectativas de calidad
de vida que normalmente no se cumplen, por qué no se cumplen, porque...
llega una bola de gente que no estd arraigada ahi y no tienes forma de salirte
[...] o sea la burra no era arisca, el ser hipdcrita no es por tener un doble
discurso, sino que es una estructura de proteccién. O sea, yo no quiero tener
broncas contigo porque ti vienes y eres una extrafia y nada més vas de paso,
cuando ya te conviertes y ya eres queretana ya es otra cosa, pero mientras
seas extrafia yo te voy a tratar amablemente y te voy a decir que cudndo vas
a la casa, pero sé que nunca te voy a invitar. Pero a qué obedece, o sea, si lo
ves desde la perspectiva socioldgica, qué haces frente a una invasién o frente
a una bola de gente que pasa y que va y viene, pues te trato bien, pero vete.
Pero si llegas y dices soy queretano entonces ya estamos hablando de otra
cosa. (IntEndol, comunicacién personal, 6 de abril de 2018)
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En sintesis, los intelectuales del endogrupo contrastan a la paz social que
se experimentaba hace décadas con lo que se vive actualmente. Adicional-
mente, se evalUan positivamente las caracteristicas del propio grupo contras-
tandolo con el externo que consideran relevante (los migrantes nacionales),
indicando que es debido a éste que se vive incertidumbre y se le discrimina
0 estigmatiza al diferenciarlo en su cualidad de no ser queretanos nativos,
de no ser “verdaderos” y de ser invasores no arraigados que promueven las
conductas delictivas.

La paz romana: vision del exogrupo

Por su parte, 10 de los 11 intelectuales queretanos del exogrupo observan
la paz queretana como algo que efectivamente se vive en la actualidad en la
ciudad, pero critican duramente el favoritismo del endogrupo. Dicho favori-
tismo, que entre otras cosas sostiene que al queretano no le gusta la confron-
tacion fisica o verbal (“el queretano no es violento™), es observada como una
constante a través de la historia local:

El queretano siempre hasido conciliador, un queretano mediador, conciliador,
lobbista y diplomdtico. Siempre en la construccién del estado nacién hemos
sido ambivalentes y de alguna manera hemos sido el sitio indicado para
que aqui se consolide el estado nacién porque no nos peleamos. En el siglo
XIX cuando perdimos la mitad del territorio mexicano, los queretanos
fueron conservadores, retrogradas, religiosos, timoratos, anémicos, pero
son amables, cordiales, lobistas, conciliadores. No les tocamos un pelo a
los estadounidenses y para los grandes historiadores mexicanos nosotros
no salimos bien librados [...] llega Maximiliano y otra vez igual, tuvimos a
Mejia, y lo mismo, conciliadores, lobistas, simpatiquitos. Y no sé quién es mds
traidor, si Mejia o la poblacién. Maximiliano visité varias veces Querétaro y
fue recibido como héroe nacional. Ese ser ambivalente del queretano, es una
doble cara. Es un viva México y viva el Imperio. (IntExol, comunicacién
personal, 13 de agosto de 2018)

La cali cacién positiva endogrupal sobre el caracter paci co del quere-
tano y la presencia de una paz social incomparable son también sometidas
a un analisis minucioso, basandose en una perspectiva histérica y hasta
geogra ca, donde resulta imperativo no cefiirse a la mera existencia de una
voluntad local para mantener las cosas en paz, sino también se debe conside-
rar que dicha paz social es un producto de negociaciones de poder entre las
élites gobernantes:

254



La paz queretana es como la paz romana, es decir, habia guerra en el Imperio,
pero a Roma llegaban los carruajes llenos de trofeos con los botines propios
de la guerra y con las princesas rescatadas. Querétaro lo sigue teniendo, si
lo comparamos con la descomposicién de otras partes, [pero] regodearnos
en relacién con lo mal que estén en otros lados no me parece sano... [A
las élites politicas] nos tocaba construir la paz entre los grupos politicos a
través del didlogo, a través de las cabezas de los distintos sexenios [...] Ese
ejercicio de la construccién de la paz institucional repercute en la paz politica
y en la transicién politica. Pero dirfa que la paz queretana debe verse desde
la perspectiva de la paz politica y de la estabilidad politica por una parte,
desde el punto de vista de la seguridad publica por otra y desde otro punto
de vista desde los comparativos de los pardimetros de medicién nacional de
la violencia [...] En el aspecto de la paz queretana, la paz politica de orden
institucional de transicién intrapartidista me parece que ha sido ejemplar.
(IntEx02, comunicacién personal, 12 de abril de 2019)

Una intelectual queretana del exogrupo observa esta tendencia de mante-
ner la paz como algo hasta intrinseco, muy propio de la personalidad del que-
retano. En absoluto considera que dicha paz ya no exista, como lo sostendria
la mayor parte de los intelectuales del endogrupo, sino que es un fenémeno
gue se vive en la actualidad.

En realidad, los queretanos lo que tienen es como [...] una necesidad
intrinseca, genética de mantener las cosas en paz [...] Yo me lo explico por la
ubicacién geogréfica. El mantener la paz y llevar la fiesta en paz es importante
[...] A lo mejor se han vuelto mds reservados para presentar sus objeciones, o
a lo mejor ya los mayoriteamos como los propios queretanos dicen, y puede
ser, eso pasa en las sociedades con mucho flujo migratorio. Pero de todos
modos, sigue siendo un estado donde reina la paz. (IntExo5, comunicacién
personal, 16 de mayo de 2018)

Otros de los informantes también problematizan la paz queretana en tér-
minos de negociaciones subterraneas utilizadas para guardar las apariencias,
como actos de simulacién que pretenden esconder realidades entrecruzadas
gue, en su conexidn sincrética, exhiben el con icto en coexistencia con la
propia paz.

“Querétaro para los queretanos” el endogrupo y los de fuera

La conducta de tipo discriminatoria de los intelectuales del endogrupo es
clara a través de sus discursos. Se utilizd la palabra avasallamiento para refe-
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rirse a la llegada de la poblacién migrante a la ciudad, ademas de considerar
que los queretanos son minoria, como si la categoria de queretano estuviera
reservada para quienes nacieron en dicho estado y en cierta década: “Hoy
los queretanos son una minoria. Imposible oponerse al avasallamiento que
ha hecho cambiar la mentalidad conservadora y descon ada de los quereta-
nos de ayer” (IntEndo3, comunicacion personal, 17 de abril de 2018). Es de
llamar la atencion que, cuando hacen referencia a este tipo de sometimiento,
no tienen en cuenta que la poblacion estatal nativa es superior en namero.

Se interpreta la ciudad de Querétaro como algo que se debe defender de los
extrafos; en especi co, “solamente de quienes quieren hacerlo otra Ciudad de
México” (IntEndol11, comunicacion personal, 1 de mayo de 2018), como si di-
cha ciudad o sus habitantes fueran legitimamente sujetos de estigmatizacion.

Un intelectual del endogrupo tiene muy clara su postura de valoracién
positiva hacia éste y sus miembros. Este informante es cronista del gobierno
queretano y ha desatado algunas polémicas en redes sociales virtuales por
sus argumentos. Al entrevistarlo, fue clara la connotacion estigmatizante
cuando se referia a quienes no son nativos de Querétaro.

[Respecto de los valores] El auténtico queretano los conserva, el forastero no.
Hay un grupo de personas que se esfuerzan por rescatar y enaltecer, conservar
los valores, pero hay otra parte que insiste en destruirlos. En las calles lo vemos
cuando andan en su bicicleta sobre la banqueta. Se quejan de que invaden las
ciclopistas, pero puedes ver las placas del carro que estd ahi estacionado... ah
caray, no es queretano. Todos los desérdenes es por gente que no es de aqui.
Que no nacié aqui y por lo menos no tiene esa cultura que nosotros que
nacimos aqui si, nos inculcaron todo y lo seguimos transmitiendo a nuestros
hijos [...] Yo he dicho “Querétaro para los queretanos” en varias ocasiones.
(IntEndo5, comunicacién personal, 10 de abril de 2018)

Otra percepcion es que “llega una bola de gente que no esta arraigada”
(IntEndo1l, comunicacion personal, 6 de abril de 2018) y es particularmente
molesto que se hagan criticas a la forma de ser de los queretanos, “sobre
todo los que vienen de fuera, los chilangos nos pegan muy macizo [...] es que
Querétaro es una colonia de defefios, ya los queretanos somos muy pocos”
(IntEndo2, comunicacion personal, 10 de mayo de 2018), planteando nue-
vamente que la categoria de queretano solo se asigna a quienes nacieron en
Quereétaro en determinado marco temporal.

Otra de las expresiones utilizadas en defensa a las criticas que podrian ha-
cerse a Querétaro, es continuamente decir que los que “no estén a gusto que
se vayan. Asi como entraron se pueden regresar” (IntEndo3, comunicacion
personal, 17 de abril de 2018) y otra expresion reiterada es que los migrantes
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gue viven en Querétaro “quieren hacerlo otra CDMX”, asi como la percep-
cion de que “lo cosmopolita rompe [leyes locales no escritas] y el queretano
queretano debe sobrevivir con eso”. (IntEndo6, comunicacidn personal, 22 de
marzo de 2018, cursivas propias). ¢Sobrevivir?

La manera en que los intelectuales del endogrupo ven a la vida cosmopo-
lita de la ciudad, a la migracion como agente de cambio, es profundamente
estigmatizante, pues ésta es un fenémeno debido al cual “perdemos la iden-
tidad”. Uno de estos informantes relat6 lo que usualmente sucedia cuando
se pensaba en buscar pareja: “Creo que las mamas nos decian ‘no te vayas
a casar con alguien de fuera de Querétaro’. Se tenia esa parte. Si, porque no
sabemos qué mafas traigan de otros lados”. (IntEndo4, comunicacion personal,
9 de abril de 2018, cursivas propias)

La critica a “los buenos, los puros™ el exogrupo en resistencia

Una intelectual del exogrupo hace referencia a la estigmatizacion de la que
es objeto el migrante nacional a manos de los discursos del endogrupo. Entre
algunas de las frases que le causan inquietud

Es la de ‘aqui no pasa nada’ y la he criticado desde mi trinchera. Ah, tipico,
el blindaje. Querétaro estd blindado, siempre dicen eso, y la gente lo adopta
[...] ‘En Querétaro no pasa nada, Querétaro es de los queretanos’, ay, ;en
serio? Es terrible, es que estd vinculado el ‘Querétaro de los queretanos’ al
‘aqui no pasa nada’ y el ‘lo que pasa es por los que vienen de fuera’. Esa es la
raiz, ‘los que vienen de fuera son los que nos hacen dano, nosotros somos los
buenos, los puros’. (IntExo9, comunicacién personal, 1 de junio de 2018)

En general, expresan preocupacion por el hecho de que se sefiale que los
incidentes de inseguridad sean provocados por gente de fuera, cuando en rea-
lidad no necesariamente ocurre asi:

Como si la gente de Querétaro no cometiera delitos y no cometiera pecados.
Y td ve, dicen que todos los delitos son por gente de fuera. Hay para hacer
un estudio sociolégico, ;por qué el argumento de ‘vienen de fuera? (IntExo6,
comunicacién personal, 1 de junio de 2018)

A partir de esa identidad endogrupal urbana, restringida a la ciudad capi-
tal y compartida por —aparentemente— un pufiado de queretanos nativos, se
evidencia la conducta discriminatoria hacia los migrantes nacionales:
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Lei de una bronquita del siglo XIX en una corrida de toros y resulta que el
torero se fue muy enojado porque le chiflaron. Entonces la prensa recogié
este hecho y en desagravio dijo: ‘ya detectamos que los que le chiflaron
no eran queretanos, venfan de Guanajuato’. Y a lo mejor es cierto, pero es
recuperado como esto de seguir pertrechados en esta pureza, los de aqui son
buenos. Y esto tiene relacién con una visién muy religiosa, donde el bien y
el mal estdn separados. Y el bien, por supuesto, somos nosotros. El mal viene
de afuera. Y lo hemos escuchado en el discurso politico, que es donde mds
se nota, en la nota roja: ‘trafa placas de Michoacdn, trafa placas del Estado
de México’, como que en Querétaro siempre estamos limpios. Ahora, ese
punto de tensidn se expresa también en un dato duro que tiene qué ver con
una especie de verglienza no resuelta de los queretanos, de que los hechos
mis significativos de la historia queretana corresponden a actos de forasteros.
(IntExo08, comunicacién personal, 16 de abril de 2018)

De esta manera, la estigmatizacion y discriminacion hacia los migrantes
es un fendmeno que llama mucho la atencion de los intelectuales del exo-
grupo y es continuamente criticado por ellos, ya que, lejos de fomentar el
desarrollo del tejido social a través de la solidaridad entre los habitantes de
una comunidad, los migrantes son vistos como malos:

Somos marcianos, ademds somos los malos, ponen todos los males en los que
vienen de fuera y ellos son los buenos y puros, y ven el mundo en blanco y
negro. Querétaro estd sufriendo apenas ahora la llegada masiva de gente de
los mismos estados de la republica, de la misma sierra, y estdn sufriendo lo
que sufrimos en la ciudad de México. Pero no los insultdbamos a los que
venian de fuera. Los queretanos si dividen mucho a los de adentro y los de
afuera y después su Querétaro idilico, que no es una isla, estd en el centro,
en el paso, en el cruce de caminos para todos lados. Que el pasado fue mejor,
que ellos son puros y que ellos son buenos y que todos los malos son los de
fuera. (IntExo7, comunicacién personal, 5 de abril de 2018)

En sintesis, se presentan discursos defensivos y criticos del exogrupo ha-
cia el endogrupo sobre sus ideas relativas al orden y el cambio social. Aunque
hay casos de intelectuales nativos de Querétaro cuyas ideas y perspectivas
sobre los migrantes nacionales cambian de forma radical y no promueven la
estigmatizacion —probablemente debido a su itinerancia—, es de resaltar que
también se da el caso de individuos que no son originarios de Querétaro y
que si desarrollan posturas comparables a las del endogrupo, dependiendo
probablemente de la cantidad de afios que han residido en la ciudad.
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REFLEXIONES FINALES

Presentamos los resultados de una investigacion cualitativa sobre el orden
social queretano y sus intelectuales. Como marco tedrico se presento, bre-
vemente, la Teoria de la Identidad Social y se expusieron las de niciones
correspondientes a los conceptos de “orden social” y de “intelectual”. Para el
analisis de los resultados de las entrevistas aplicadas a los informantes clave,
éstos se dividieron en dos: endogrupo y exogrupo, segin la teoria mencio-
nada. Acorde a ello, observamos la manera en la que el primer grupo produce
y reproduce discursos estigmatizantes y discriminatorios (etnocentristas)
en contra de los migrantes nacionales, lo cual ciertamente es una conducta
tipica, pero no por ello menos importante y digna de ser objeto de estudio.
Por el otro lado, se expuso que el exogrupo identi ca claramente dichos dis-
cursos y conductas, las sefiala y las critica abierta y duramente.

Algo que se considero relevante fue observar que, para pertenecer al en-
dogrupo, fue necesario ir mas alla del sélo lugar de nacimiento: es el tiempo
de residencia —por lo general una estancia bastante larga en la ciudad- lo
gue aparentemente in uye en la estructuracion de posturas y discursos et-
nocentristas, ademas del uso recurrente de la memoria histérica local para
buscar legitimarlos. Igualmente, parece ser que la itinerancia de los nativos
entrevistados favoreci6 la atemperacion de discursos discriminatorios, de tal
manera que se identi caban mas con las posturas de exogrupo.

Se podria pensar que esta conducta intergrupal no tiene la mayor rele-
vancia mientras no se masi que o extienda; que mientras el favoritismo o
el etnocentrismo no crucen la linea del intercambio de opiniones entre rela-
tivamente pocas personas, estos fendmenos podrian considerarse inocuos.
Sin embargo, una buena parte de los queretanos comparten estas visiones y
discursos estigmatizantes hacia el migrante nacional (como sefialamos, mas
de 70%), lo cual ilustra la manera en la que los intelectuales in uyen en las
posturas de los ciudadanos comunes mediante los medios de comunicacion.
Si, para Gramsci, un intelectual era aquél que tendia a legitimar la vision del
grupo dominante frente a los individuos, podriamos asegurar que el papel
se ha cumplido de manera excepcional por parte de los integrantes del en-
dogrupo.

Sin embargo, a esta vision maniquea se opone la critica del exogrupo, la
cual poco a poco va ganandose sus propios espacios en los medios de comu-
nicacion locales, no sin notar que, al expresar algun discurso opuesto a lo
tradicional en Querétaro, una de las principales preguntas que se lanzan es:
“ceres de aqui, eres queretano?”, como si pensar distinto, “salirse del cajon”
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0 atreverse a plantear cambios sociales, fuera una practica completamente
ajena a la identidad social local. Aun cuando el favoritismo, el etnocentrismo
y los discursos discriminatorios y estigmatizantes estan a la orden del dia en
la ciudad, podriamos apostar un poco a que los cambios propios promovidos
por la diaspora tienden a aminorar este fenémeno.

REFERENCIAS

Camp, R. (1995). Los intelectuales y el Estado en el México del Siglo XX. Ciudad de México:
Fondo de Cultura Econémica.

Cantor, M., Pérez, E., y Carrillo, S. (2018). Redes sociales e identidad social. Aibi Revista
de Investigacion, Administracion e Ingenieria, 6(1), 70-77.

Cifuentes, C. E, y Pino, J. E (2018). Conmigo o contra mi: andlisis de la concordancia
y las estrategias temdticas del Centro Democrdtico en Twitter. Palabra Clave,
21(3), 885-916. Recuperado de https://palabraclave.unisabana.edu.co/index.php/
palabraclave/article/view/8166

Conapo (2010). Categoria migratoria por municipio, 1995-2000 y 2005-2010.Consejo
Nacional de Poblacién. https://web.archive.org/web/20180522231928/http://www.
conapo.gob.mx/es/ CONAPO/Descargas_Panorama_del_fenomeno_migratorio_
interno

Diaz, A. (2011). La paz y sus sombras. Cultura politica en el estado de Querétaro. Querétaro:
Porraa.

Elster, J. (2000). E/ cemento de la sociedad. Barcelona: Gedisa.

Ellemers, N., Spears R., y Doosje, B. (2002). Self and Social Identity. Annual Review of
Psychology, (53), 161-186.

Etchezahar, E. (2014). La construccién social del género desde la perspectiva de la Teoria
de la Identidad Social. Ciencia, docencia y tecnologia, (49), 128-142. Recuperado
en 19 de junio de 2023, de http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S1851-17162014000200005&Ing=es&tlng=es.

Etchezahar, E., Ungaretti, J. y Brussino, S. (2018). La construccién de la identidad social
y las relaciones intergrupales. En A. Barreiro (Coord.), Representaciones sociales,
prejuicio y relaciones con los otros. La construccion del conocimiento social y moral (pp.
89-106). Buenos Aires: UNIPE Editorial Universitaria.

Flores, ]. (2015). Sentimientos y resentimientos de la nacion. Encuesta Nacional de Identidad
y Valores. Los mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales. Ciudad de

México: UNAM.

Garcia, M. (1992). Hacendados y rancheros queretanos (1780-1920). Ciudad de México:
Conaculta.

260



(1997). Génesis del Porvenir. Sociedad y politica en Querétaro (1913-1940).
Querétaro: Fondo de Cultura Econédmica, 1997

(2016). Querétaro Historia Breve. Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica.

Gramsci, A. (1986). Los cuadernos de la cdrcel. Tomo IV, Cuaderno 12 (XXIX). Ciudad
de México: Ediciones Era.

Heider, E (1958). 7he Psychology of Interpersonal Relations. Nueva York: Wiley.

Hewstone, M. (1990). The ‘Ultimate Attribution Error’? A Review of the Literature on

Intergroup Causal Attribution. European Journal of Social Psychology, 20(4), 311-335.

Inegi (2020). Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2020.Recuperado de: https://
www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

Llano, R. (2006). Lucha por el cielo. Religion y politica en el estado de Querétaro, 1910-
1929. Querétaro: Porrua.

Malagén, A. (2019). Interaccion politica en twitter: andlisis de los atributos temdticos y las
caracteristicas de los tuits en la viralidad de la cuenta de Envique Peiialosa (enero de
2016 a febrero de 2018)(Tesis para la obtencién de grado). Pontificia Universidad
Javeriana, Bogotd. Recuperado de: htep://hdl.handle.net/10554/44455.

Moreno, M. (2022). Miedo que estigmatiza: el migrante nacional como amenaza en
Lomas de Casa Blanca, Qro. Estancias. Revista de Investigacion en Derecho y Ciencias
Sociales, 2(4), 75-100.

(2021). La paz queretana y los de fuera. Historia y claroscuros del orden social y sus
intelectuales (tesis doctoral). Universidad Auténoma de Querétaro, Querétaro.

Municipio de Querétaro (2018). Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021. Ayuntamiento
de Querétaro. Recuperado de: https://municipiodequeretaro.gob.mx/wp-content/
uploads/2019/07/PMD_MPIO_QRO_2018-2021_final_compressed.pdf

Paoli, E (1991). La oposicién y los intelectuales en México. En Memoria del Coloquio La
oposicion politica en México (pp. 113-123). Ciudad de México: UNAM.

Pérez, R., Alfaro, D. y Mora, M. (2015). Reception of films and the formation of social
identities related to nation.Revista de Psicologia (PUCP), 33(2), 277-298. Recuperado
en 19 de junio de 2023, de http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=50254-92472015000200002&Ing=es& ting=en.

Pettigrew, T. (1979). The Ultimate Attribution Error: Extending Allports Cognitive
Analysis of Prejudice. Personality and Social Psychology Bulletin, 5(4), 461-476.

Radio Férmula [@RadioFormulaQro] (19 marzo 2020). Con ayuda de cimaras del C4,
elementos de la @SSPMQueretaro, detuvieron a 11 personas originarias de CDMX
y Edomex, cuando intentaban huir en una camioneta sobre B. Bernardo Quintana,

posterior a que robaran diversos articulos en una tienda de Av. De la Luz. Twitter.
heeps://ewitter.com/RadioFormulaQro/status/1240695782925201414

261



Rodriguez, A., Betancor, V. y Arifio, E. (2013). Identidad nacional y prejuicio. ;Estd
el nacionalismo asociado a la xenofobia? Estudios de Psicologia, 34(1), 37-47.
Recuperado de: https://psycnet.apa.org/doi/10.1174/021093913805403138

Said, E. (1994). Representaciones del intelectual. Barcelona: Paidés Studio.

Secretaria de Desarrollo Sustentable (2022). Querétaro competitivo. Anuario Econdmico.
Gobierno del Estado de Querétaro. Recuperado de:https://sedesu2.queretaro.gob.
mx/firma/2022-AEE-QUERETARO-COMPETITIVO.pdf

Silva, B. y Cerqueira-Santos, E. (2014). Apoio e suporte social na identidade social de
travestis, transexuais e transgéneros. Revista da SPAGESP, 15(2), 27-44. Recuperado
el 19 de junio de 2023, de http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S1677-29702014000200004&Ing=pt&tlng=.

Simén, K. y Guzmdn, D. (2016). La organizacién estudiantil en la Universidad Autdnoma
de Querétaro (1958-2016). Entre las aulas y la politica. Querétaro: Universidad
Auténoma de Querétaro.

Swim, ]J. y Sanna, L. (1996). He’s Skilled, She’s Lucky: A Meta-Analysis of Observers’
Attributions for Women’s and Men’s Successes and Failures. Personality and Social
Psychology Bulletin, 22(5), 507-519.

Tajfel, H. y Turner, ].C. (2004). The social identity theory of intergroup behavior. En J.T.
Jost y J. Sidanius (Eds.). Political psychology: key readings (pp. 276-293). Londres:
Psychology Press.

Valencia-Moya, J., Espinosa, A., Jiménez, V., y Romero, J. (2018). Ideologia, identidad
nacional, representaciones estereotipicas y valoracion exogrupal: un estudio sobre las
relaciones entre Perti y Chile. Interciencia, (5), 304-312.

262



EL GRUPO UDEG: UNA PROPUESTA
ANALITICA DE APROXIMACION

Alberto Arellano Rios
El Colegio de Jalisco

INTRODUCCION

El 2 de abril de 2023 se esparcié como pélvora la noticia de que el ex rector de
la Universidad de Guadalajara, Raul Padilla Lopez, se habia quitado la vida.
Ese dia, y los posteriores, se especularon las razones por las que se suicido.
Se hicieron lecturas e interpretaciones acerca de la situacion personal y del
contexto politico que obligaron al licenciado Padilla Lopez a tomar tal deci-
sién. La noticia conmociond al sistema politico de Jalisco con repercusiones
nacionales. El llamado jefe politico, hombre fuerte, cacique o poder tras el
trono en la segunda universidad publica mas importante del pais, dejaba un
enorme vacio al no ser mas el a actor central del grupo politico mas experi-
mentado del estado.

Alrededor de su vida, y debido a la forma en que murio, dejé abiertas mu-
chas interrogantes acerca del papel que jugd y ocup6 en la politica de n del
siglo XXy principios del siglo XXI. Sera un legado que a estara sujeto a la valo-
racion historicay de relatos novelados. En tanto, en el &nimo de los actores la
apreciacion de su desenvolvimiento politico se desdobla en los extremos de
las lias y fobias. Sin dudarlo, su muerte conducira a la Universidad de Gua-
dalajara hacia una etapa de cambio y reajustes institucionales, circunscrita a
otros tiempos y condiciones, toda vez que su historia estéa ligada institucio-
nalmente a la viday estilo politico de un “hombre fuerte”. Lo fue en los casos
de Carlos Ramirez, Alvaro Ramirez y Raul Padilla. La siguiente etapa podria
dejar esta ldgica, pero habra que esperar.
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La coyuntura anterior marca el contexto en que este texto se inscribe,
pues este texto parte de una investigacion mas amplia la cual inici6 a nales
del afio 2021, y a los pocos afios el lider indiscutible se privo de la vida ante
unaserie de con ictosy coyunturas con los gobiernos federal y de Jalisco. En
este sentido, el contenido de este texto es una nota de investigacién donde
se delinea el marco analitico de trabajo. Se delinea un marco analitico que
permita articular el elemento tedrico-conceptual con la indagacién empirica.
Y la cuestién que articula estas lineas consiste en términos tedricos precisar y
abordar al llamado Grupo UdeG (Universidad de Guadalajara), y en términos
analiticos observar, medir y/o palparlos empiricamente.*

En el espacio de la opinion publica se encuentra muy arraigada la idea de
que existe el llamado Grupo UdeG y, que al ahora exjefe politico, Raul Padilla
tenian muchos tentaculos e intereses en diversos asuntos politicos y pablicos
de Jalisco. Pero esta percepcion colectiva conlleva una pregunta académica, y
es la de puntualizar o precisar que dicha posicion e interaccion de este grupo
politico en el sistema politico de Jalisco era real. Asi se ha dicho que el Grupo
UdeG es un grupo de interés, dirigido por una camarilla y un lider. Que es
una organizacion informal que estructura un poder vertical y autoritario en
la Méaxima Casa de Estudios de Jalisco. Que el lider es un cacique u hombre
fuerte que ejerce el poder de manera patrimonial y clientelar, entre otras
percepciones y construcciones acerca de la forma en cdmo se estructura el
poder al interior de la Universidad de Guadalajara.

Este capitulo sostiene que el Grupo UdeG es todo lo anterior al mismo
tiempo pero actla o se mani esta de manera diferenciada en funcion del
tema o asunto que determine su posicion o guie sus intereses. Para ubicar
gué rol o papel tiene en determinada situacion se debe considerar el aspecto
coyuntural de la situacion. El capitulo sostiene que no hay exclusion entre
las partes, intereses, posiciones o dimensiones antes sefialadas, sino que
evidencian logicas de desenvolvimiento particulares en los que se debe con-
siderar el elemento estructural de tipo institucional y organizativo; esto es,
de las condiciones de orden politico con relacion al proceso de interaccion y
coyuntura gue origina el con icto y/o la cooperacidn concreta.

Por lo tanto, el presente ensayo académico delinea un marco analitico.
Presenta de manera concisa y esquematica las dimensiones socio-espacia-

1 El proyecto de gran aliento intenta estudiar al llamado Grupo Universidad de
Guadalajara (Grupo UdeG) durante el periodo de 1989-2023. El proyecto en
cuesti6n se intitula “El poder en la Universidad de Guadalajara: estructura y redes
de mediacién”. Un primer avance de este proyecto se hizo en el texto “La FEU en la
vida politica de Jalisco” (Arellano, 2022).
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les que deberian ser consideradas en el estudio del llamado Grupo UdeG.
Por la naturaleza del documento, es un bosquejo de un modelo y avance de
investigacion, y en tanto, culmina con la representacion gra ca del mismo
que intenta proporcionar claridad conceptual y como se van abordar algunas
dimensiones sociales en el ambito institucional y espacial al ser este docu-
mento de una investigacion de mayor aliento. El texto se sustenta en cuatro
secciones. En la primera se sientan las bases epistemoldgicas y tedricas de
acercamiento los cuales parten de una perspectiva socio-antropolégica. En
la segunda se precisan las categorias implicadas que sirven para construir el
modelo analitico. En la parte méas extensa. En el tercero se traza a grandes
rasgos la disputa por el control de la Universidad de Guadalajara durante el
periodo de 1989 a 1991 cuando se dio paso al control de la institucion en la
persona de Raul Padilla Lépez que ha dado vida al Grupo UdeG en el sistema
politico local. Este apartado debe verse como un punto de partida para pro-
blematizar el reto de conceptualizar y precisar al Grupo UdeG. Finalmente,
se delinea el modelo analitico de aproximacion que permita rastrear su légica
organizativa durante el periodo de 1989 a 2023.

UN ACERCAMIENTO COMPRENSIVO E INTERPRETATIVO

El acercamiento cualitativo a una tematica social no es una simple cuestion
de técnicas o un abordaje instrumental como lo sostienen diferentes disci-
plinas sociales que aun cuando valoran su importancia, no dejan de lado su-
puestos “objetivistas de cienti cidad”. Se puede ser cualitativo con una base
epistemoldgica positivista y ensalzar una busqueda candida o dogmatica de
“objetividad cienti ca” en el analisis social, cuando desde otra linea de pen-
samiento, si bien también esto es una aspiracion, dicha meta es imposible y
mas bien se debe considerar como un elemento de control y vigilancia éticay
epistemoldgica, puesal nal toda explicacion es una interpretacién méas. Con
mayor claridad la causalidad lineal y simple es una interpretacion mas entre
las muchas explicaciones que pueden existir en el analisis social. Es decir,
los fendmenos sociales son multicausales y lo que hacemos es interpretar el
sentido intersubjetivo de la accion social que es motivado por diversas causas
(véase Weber, 1985; y Gadamer, 2003).

En otras palabras, lo anterior signi ca sostener en el plano epistemolégico
que lo que se hace es un esfuerzo para observar que la accion social parte de
las subjetividades individuales, pero al considerar la validez y objetividad en
el o cio cienti co, es posible, diferenciar el juicio de valor del saber empirico
para encontrar una mejor orientacion del hecho social, y con ello encontrar
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explicaciones mas o menos solidas al delinear su l6gica de desenvolvimiento.
Lo anterior condiciona y exige un enorme esfuerzo hacia la comprension: un
esfuerzo hermenéutico e interpretativo del sentido que le dan los sujetos a
su interaccion y lo que uno observa.

De tal manera que el llamado cienti co social esta abierto a que haya un
“pluralismo causal” en el sentido de que un hecho puede tener muchas causas
explicativas; en otras palabras, consiste en considerar que un efecto puede
convertirse en una nueva causa, y la causa puede tener un efecto indeseado y
la causalidad puede extenderse al in nito (Weber, 1985). Por eso, el lenguaje,
la 16gica, el rigor metodoldgico, la re exividad, asi como la critica y autocri-
tica son la base que permite ejercitar el entendimiento mutuo y esencial en
el ambito de la re exidn epistemoldgica y ontoldgica al carecer de la verdad
absoluta (Gadamer, 2003). Con la base antes descrita, la propuesta que se
va a delinear se inscribe en un estudio politico de tipo cualitativo, donde se
hibridan la sociologia, la antropologia y la ciencia politica considerando la
linea de pensamiento inscrita en la hermenéutica y fenomenologia.?

Siguiendo a Joignan, si bien un sector de los colegas mira a los estudios
cualitativos estigmatizandolos como “descriptivos”, este mote no aprecia
claramente el interés por lo inteligible que sélo puede ser observado por este
enfoque en funcién del discurso, relato o narrativa en contraposicion o en
complementariedad con la practica politica. De ahi que sea importante ob-
servar como los individuos se desempefian en cargos, posiciones y funciones
politicas, pero también considerar en las estrategias analiticas las dimensio-
nes historicas y los vinculos entre distintos tipos de relaciones que hay en
una élite o grupo dirigente (Joignant, 2012, pp. 588-589).

Conel ndeponerun punto de debate, simplemente es importante sefia-
lar que la literatura imperante en el estudio de las elites, sobre todo de una
parte de la ciencia politica, es miope o0 poco perspicaz, al no poder situar “el
dato en el relato”, asi como un proceso en su contexto. Esto es asi porque
los recursos de los que disponen los individuos en distintos momentos del
tiempo explican la I6gicas de acceso a una posicién para emprender una tra-
yectoria institucional (0 una combinacion de ambas) y, por tanto, acumular
lo que se suele vagamente cali car de poder politico (Joignant, 2012, pp.
589-590). Ademas, la observacién socio-antropolégica permite establecer
diferencias entre los practicantes, explicados por la forma en que convergen
diferentes “entornos sociales” en un espacio sociopolitico concreto. Asi, es
posible detectar diferencias, lo que el sentido comun llama “estilos politicos”.

2 Esta linea de pensamiento parte de Kant hasta Ricoeur, pasando por Dilthey,
Husserl, Weber, Heidegger, Gadamer y Schiitz.
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De ahi que la investigacion de largo aliento acerca del Grupo UdeG se
inscribe en un estudio politico de un actor individual y colectivo muy impor-
tante en el sistema politico de Jalisco durante la etapa de 1989 a 2023, el cudl
coincidio con la transicion de un régimen autoritario hacia la democracia
formal. El proyecto académico sigue la linea de los estudios sobre elites y
grupos politicos en el sistema politico mexicano. Empero, replantea también,
una idea vieja en la politica mexicana, la cual se cimienta en que en el grupo
se conforma una élite que es dirigida por un jefe que hereda o transmite el
liderazgo asi como la pertenencia grupal, sobre todo en la camarilla. También
busca encontrar signi cado y sentido a la forma en como se mani esta estas
formas de hacer politica un entorno democratico que privilegia el elemento
organizativo e institucional de tipo formal y racional.

La investigacion se aboca a la “descripcion comprensiva y hermenéutica”
de analizar un sistema de relaciones entre sujetos concretos que interactlian
y median su interés por mantener el poder, utilizan los recursos disponibles
para su bene cio o emplean las instituciones para su preservacion. De este
modo, son importantes los acuerdos que condicionan un pacto en torno a
la “costa nostra”, colocar el interés académico en valorar en el estilo de go-
bernar asi como la asociacion de ciertas practicas para entender su l6gica de
desenvolvimiento politico (véase Hernandez, 2021, pp. 13y 16).

LA CONSTRUCCION DEL MODELO ANALITICO

Este ensayo académico sostiene que para estudiar y entender al Grupo UdeG
seria de gran valia utilizar un modelo-metéafora similar al de una cebolla ( -
gura 1). Esto es asi, porque el grupo se acomoda e interactla en varias capas
que se dan en la institucion universitaria, tanto internas como externas. El
modelo promete desplegar al grupo politico en funcion de la relacion que
éste tenga en un entorno de con icto 0 cdmo se esta negociando. En este
sentido, el Grupo UdeG se organiza y desenvuelve en diferentes ambitos, y
el reto es identi car las posiciones, intereses y necesidades en una situacion
con ictiva especi ca a lo largo del tiempo, asi como en los elementos lo es-
tructuran. A reserva de detallar este modelo analitico, primero se debe con-
tribuir a precisar algunas categorias o dimensiones que interrelacionadas en
un modelo para explicar de la mejor una interaccién politica e institucional
en el régimen politico local.

El modelo se construye y expone a partir de algunas categorias que dan
cuenta de la condensacion de las relaciones politica, y como éstas se mani-
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estan y trasladan a diferentes espacios de la vida politica y publica.® De
este modo, se debe iniciar con la personalizacion del poder en un individuo.
De tal modo que Raul Padilla fue sefialado como cacique en la Universidad
de Guadalajara. Derivado de este sobrenombre se percibe que ejercio en la
institucion universitaria una politica opresora y patrimonialista. Como es
sabido, la palabra cacique tiene un origen indigena. EI término se incorporo
al castellano al llegar los conquistadores y ahora forma parte de nuestro vo-
cabulario politico. El cacique suele ser un caudillismo (hombre fuerte) que se
mantiene por el miedo o la amenaza (Borja, 2012, pp. 134-135).

El cali cativo de cacique que recibe un politico en la politica formal gene-
ralmente es considerado una ofensa que reviste degradacion y/o desprestigio.
Derivado de lo anterior, el caciquismo se re ere igual a la actividad en que lo
caracteristico es la politiqueria. En las relaciones de poder, el cacique favorece a
sus amigos y se venga complacientemente de sus enemigos. Otorga proteccion
a sus incondicionales. Concede cargos, canonjias a los que le sirve y trata de
arruinar a quien discute su autoridad o contradicen sus designios. Ademas de
que el cacique carece de convicciones ideoldgicas (Borja, 2012, p. 135).

Sin embargo, el caciquismo existe sociolégicamente en México tanto en
instituciones y organizaciones publicas o territorios especi cos que el Estado
los reconoce. Cabe decir que los gobiernos centrales en los paises latinoame-
ricanos favorecen en ciertas ocasiones la existencia de los caciques y hasta
los incentivan respaldandolos a cambio de sus servicios y favores electorales
0 politicos. Pues hay una relacion simbiotica entre el poder politico y el ca-
cique en la medida que obtiene el reconocimiento de las autoridades y por
este medio mantener su in uencia en el lugar. Por lo tanto, el cacique es un
intermediario en las relaciones entre el Estado y los individuos (Borja, 2012,
p. 135). De ahi que su papel e importancia sea esta.

Luego el poder se trasladay ejerce, junto al cacique, en un pequefio grupo
al que se le conoce como camarilla. La camarilla es el conjunto poco nume-
rosos de personas que deciden, a espaldas del resto, los asuntos claves de la

3 El modelo excluye en su aspecto central al concepto de “familia politica” que utiliza
Javier Hurtado (2020). Quiz4 al interior de la Universidad de Guadalajara sea muy
udil, pero la razén de no considerarlo es que es en demasia estructurante y si permite
sistematizar informacién en cuanto a observar como relaciones de linaje inciden
en los puestos burocriticos (Hurtado, 2020, pp. 311-360); y aunque los vinculos
y las redes familiares son importantes en el caso de estudio, el concepto deja vacios
explicativos de desenvolvimiento del Grupo UdeG y de la institucién universitaria
en otros espacios de la vida publica, principalmente al exterior. Ademds, su utilidad
estaba mds clara en el régimen autoritario local, pero un entorno formalmente
democritico, y aunque haya un proceso de autocratizacién o embates autoritarios,
lo hacen ser poco dindmico y multidimensional.
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accion politica o de un conglomerado social cualquiera. La camarilla como el
concepto de cacique tiene un sentido despectivo.* No obstante, la camarilla
se sitlia en la piramide de poder, abajo del lider, que ejerce in uencia deter-
minante sobre las decisiones. Cabe enfatizar que su in uencia y poder no
esta dada no por la cultura e inteligencia sino por la amistad y la con anza.®

En este espacio interactlan cacique y camarilla, y hay otro concepto que
es importante a considerar: la cuestion es ver si el cacique es lider. El lider y
su estilo, el liderazgo, dan cuenta de relaciones de poder donde un hombre
fuerte ocupa la posicién central, la cual va junto a su personalidad, estilo o
modo de ejercerlo. Derivado del inglés leader, la palabra es la signi cacion pa-
recida a la de caudillo. Es el jefe de un grupo social y de aqui deriva la palabra
liderazgo, el cual no siempre esté ligado al desempefio de una funcion publica
o0 partidista. El liderazgo es intrinseco a la persona y re eja la ascendencia
social. En muchas ocasiones aun cuando se carezca de autoridad formal, es
decir, un cargo directivo dentro del Estado u organizacion, se le reconoce su
posicion de superioridad (Bobbio et al., 2015, pp. 914-918).

El lider en los términos anteriores tiene atributos poco comunes, su poder
e in uencia no es igual o similar a la que en otros estudios hay. El liderazgo
se acerca al capital simboélico pero no es lo mismo. Lo que ve el pueblo o
grupo en el lider son atributos para creer y tener con anza en él. De ahi que
el liderazgo sea algo etéreo e intangible. El pueblo o la base social, esté 0 no
equivocada en esta apreciacion, percibe en sus actitudes y palabras, dimen-
siones de sinceridad para creerle. El liderazgo pertenece mas al campo de la
intuicion que a la racionalidad. El lider comunica afecto y sinceridad social.
Hay un hilo afectivo entre el lider y los miembros del grupo, y el nexo aunque
siendo misterioso se puede observar (Bobbio et al., 2015, pp. 914-918).°6

4 La camarilla aludida se le conoce con el mote del Sanedrin. Se integré hasta antes de
la muerte de Radl Padilla, por su hermano José Trinidad Padilla, su primo Tonatiuh
Bravo Padilla y Alfredo Pena. En este espacio se discutia quién serfa el rector general
y negociaban las posiciones y espacios en la Universidad de Guadalajara.

5  El término de camarilla comenzé a usarse en 1814 con referencia al pequeno grupo
de palaciegos que rodeaban al rey Fernando VII, y quienes por su cercania con el
monarca ejercian influencia en los negocios del Estado (Borja, 2012, p. 135).

6 En términos politicos el liderazgo tiene que ver con la inteligencia, conocimiento,
imaginacién, intuicién, simpatia personal, capacidad conductora, credibilidad,
confiabilidad, autoridad moral reconocida, visién de futuro, vitalidad, capacidad
de capitalizacién de los procesos sociales, dinamismo, fuerza de trabajo, disciplina,
eficiencia, aptitud comunicadora de ideas y emociones. El lider interpreta situaciones
para afrontar riesgos. Ante los problemas conserva la serenidad y firmeza. Tiene
serenidad ante las angustias de la vida publica. Tiende a la accién y no a la quietud.
Se le reconoce la necesidad de crear, es compulsivo e impulsivo. No es contemplativo.
Actta sobre realidades concretas. Mientras el lider estd ocupado, el intelectual estd
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El liderazgo es una cuestion de personalidad antes que de imagen: y de
la personalidad que se habla es politica. El lider arrastra ya que interpretan
momentos y representan algo. De ahi que ocupen o tengan una posicion cen-
tral. El lugar central dentro de un grupo se debe visualizar como una relacion
de poder. Esto es asi porque de forma determinante el lider in uye en las
decisiones, las cuales son de caracter estratégico para el grupo o el pueblo. Su
poder lo ejerce activamente y encuentra legitimacidn en sus correspondencia
con las expectativas del grupo, la comunidad y/o institucién (Bobbio et al.,
2015, p. 917).

Cuando el juego politico se hace méas abierto y mas individuos y entes
participan, se transita de la camarilla a las facciones y grupos deslizandose la
lucha de poder hacia areas mas intermedias de la pirdmide. La interaccion se
da ahora entre las facciones y sus grupos.” La faccién es un grupo méas amplio
que el de camarillas. Aunque el término por lo general tiene una connotacion
negativa debido a que carece de miradas ideoldgicas y propdésitos patridticos
para obtener o conservar el poder y los recursos que de él se derivan, las
facciones anteceden a los grupos internos y preceden a la camarilla (Borja,
2012, pp. 932-933). En este sentido, las facciones agrupan a individuos
con intereses comunes y que desean obtener poder. La literatura mira a las
facciones en un papel nocivo. Se les relaciona con grupos de inclinaciones
perturbadoras cuyo objetivo es cumplir intereses personales o de grupo y no
los del colectivo (Eufracio, 2012, pp. 6-8).

Pero las facciones existen sociol6gicamente y son una porcion de la élite
politica que se agrupa en torno a unasituacion con ictiva. Su organizacion es
inestable y carente de una ideologia duradera. De ahi que sean un fenédmeno
transitorio y efimero que s6lo se vuelve visible en la situacion coyuntural. Las
facciones son grupos envueltos en el con icto. La faccion se concibe como
grupos internos que compiten por el control del aparato y la direccion de
las diferentes organizaciones que forman parte de la institucion. O expresan
y promocionan intereses distintos en competencia mutua a los de otras fac-
ciones (Eufracio, 2012, pp. 12y 14).

Las facciones son un fenémeno en el que varios individuos siguen a un
lider, y los seguidores comparten valores, perspectivas e intereses comunes.

preocupado. El lider no se deja atrapar por la rutina. Los lideres politicos nacen y no
se hacen. De ahi que no haya escuelas para lideres, ni libros, ni manuales (Bobbio ez
al., 2015, pp. 914-918).

7 Derivado de la camarilla se desprenden las facciones y demds grupos internos y
multiples que entran en conflicto sin romper en lo sustantivo la base que les permiten
actuar como un gran grupo hacia el exterior. El reto analitico es dar cuenta de ello,
pero aqui se estd delineando el marco que permita sistematizar la evidencia a recabar.
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Ya se veré el tipo de relacion que hay entre el lider de la faccién y su grupo,
cOmo se organizan y qué tipo de relaciones median (lealtad, carisma, amis-
tad, compadrazgo, utilidad, ideologia etc.), pero también cémo se articula
la faccion. Lo importante en este documento académico por el momento
es, no solo plantearse si hay algun tipo de formalidad institucional, sino
preguntarse quiénes son esos lideres (origen, trayectoria y posicion social),
quiénes son sus allegados y cuéles son sus redes politicas (como se activan y
dinamizan éstas en un momento de disputa). Esto condiciona el interés en
el reclutamiento, ya sea de forma idealizada o utilitaria. En estos espacios
socio-institucionales se valora la organizacion (la importancia del lider y la
forma en la que éste se relaciona con su grupo) con la dindmica que adquiere
la membresia. Asi se observa la red de relaciones que tienen los actores en la
contienday como se sustentan y movilizan (Eufracio, 2012, pp. 25-27).

Por otro lado, visto el Grupo UdeG como una élite, vale la pena resaltar
que éstas se fragmentan en su interaccion interna, no es extrafio aceptar que
hay una diversidad de grupos y facciones que si bien se estructuran en razén
de la camarilla o surgen otros liderazgos o grupos debido al cambio genera-
cional, la lucha por posiciones burocraticas o espacios de poder se dan en sus
I6gicas internas.® En esto vale la pena sefialar que aun cuando se intenten
implementar servicios civiles de carrera o cuando se haya buscado moderni-
zar a esta universidad publica se siguen légica de interaccién premodernas de
tipo patrimonial. Los grupos son, en esencia, pequefias parcelas en los que
se dividen y acttan las élites. En la lucha interna de una elite los grupos se
disputan el control de instituciones y organismos (Hernandez, 1997, p. 693).

De la Idgica cacique-lider hacia la camarilla-facciones-grupos internos
que estan de la parte intermedia hacia arriba de la piramide como podria
verse a la Universidad de Guadalajara, el Grupo UdeG adquiere otra l6gica en
su relacion con el sistema politico de Jalisco. Las dimensiones hasta ahora
descritas explican la naturaleza del grupo guiado en la I6gica de cémo se
condensan las relaciones internas. Pero en su relacion el mundo exterior, el
Grupo UdeG es mas un grupo de presion. Esto es asi porque el grupo politico
se materializa con agentes concretos que cabildean u operan paray en la de-
fensa de sus intereses. El grupo de presion es una organizacion que extiende
las actividades del conjunto de individuos hacia un objetivo comun. Se unen

8  Vale la pena sefalar el surgimiento de otros liderazgos en la légica generacional.
Destacan dos: el de Ricardo Villanueva Lomeli, ex presidente de la FEU, que llegé a
ser rector de centro y culminar con ser rector general de la universidad; asi como el
de Alberto Castellanos que también fue presidente de la FEU y ha sido varias veces
rector de centro.
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por motivaciones comunes para tratar de in uir, a través del uso o fuerza, en
las decisiones que tome el poder politico. En términos organizacionales su
magnitud se da en términos del nimero de a liados y su representatividad
es una cuestion central para valorar su desenvolvimiento (Bobbio et al, 2015,
pp. 726-737y 1229-1231).°

Al respecto se debe sefialar que no hay asunto politico, cienti co, cultu-
ral, medio-ambiental, urbano y publico en el que la Universidad de Guada-
lajara no esté inmiscuida. Esto obliga a considerar la compleja interaccion
individual y grupal el término de redes. La categoria de redes es un término
antropoldgico predominantemente descriptivo, pero de vital importancia
para el analisis politico. No tiene una articulacion conceptual o tedrica muy
rebuscada, sin embargo es un concepto muy efectivo para explicar el naci-
miento, la integracién y el funcionamiento de los grupos. El estudio de las
redes, incorpora las relaciones de amistad, es decir, las cercanas y directas,
asi como el hecho de compartir intereses y experiencias sociales. Las redes
se derivan de la identidad de valores y principios comunes que se desarrollan
por una relacion cotidiana (Hernandez, 1997, pp. 691-692).1

En esa logica de explicar la forma en como se estructura el poder en la
Maxima Casa de Estudios, es necesario considerar también las redes de
intermediacién. En esta tematica el concepto de clientelismo es de mucha
importancia. Al igual que el de redes, el clientelismo es un término descrip-
tivo y propone una perspectiva instrumental. Su origen se encuentra en los
estudios de antropologia social de los afios de 1950 y nacié para explicar
las relaciones que se mantenian en comunidades cerradas con niveles de
subsistencia. Pone el acento en la cuestion de qué hacer con la carencia de
recursos, por un lado, y el control de los mismos por el otro; esto condiciona
el descubrimiento de los vinculos de dependencia personal. Esto provoc6 que

9  El concepto surge en los Estados Unidos a principios del siglo XX. Fue Arthur
Bentley quien considerd a los grupos de presién como fuerzas invisibles y peligrosas
para el sistema democrdtico. Sus origenes estuvieron ligados al escindalo politico y
la corrupcién. La salida que se dio en los Estados Unidos fue considerarlos en la ley
y regularlas. Fue asi que en 1946 se expidié la Regulation of Lobbying Act. El lobbing
que se traduce generalmente como cabildeo, es una expresién que implica destrabar
un asunto: y alude a un proceso de comunicacion e interaccién. La nocién de interés
es demasiado genérica o se reduce a todo interés econdmico que hacen de lado otras
dimensiones. Los grupos de interés surgieron por controlar a los partidos politicos
(Bobbio ez al, 2015, pp. 726-737).

10 Los estudiosos atribuyen el origen del concepto a la antropologia social britdnica de
la Escuela de Manchester. En particular en las personas de Alfred Radclifee-Brown,
John Barnes y Max Gluckman.
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el clientelismo enfatizara que la relacion de poder depende en la lealtad a un
lider 0 a un grupo en una extrafia mezcla de miedo y coercién.

El clientelismo surgi6 del estudio de relaciones o rituales de parentesco,
compadrazgo, amistad, entre otras, en comunidades tribales o de poca o
nula institucionalizacion. Al trasladarse el término a sociedades més insti-
tucionalizadas, los sociologos no revisaron el sentido y la pertinencia de los
elementos que la antropologia le habia dado, pero fue Util para estudiar a
los sujetos de analisis, no asi el enfoque y las conclusiones a las que llegaban
(Hernandez, 1997, p. 694). Ya en los afios de 1960 la nocién de clientelismo
llegd a la ciencia politica para explicar las funciones de los partidos. En par-
ticular en los procesos electorales y del tipo de relaciones que se establecian
entre la ciudadania, simpatizantes, militantes y lideres, o bien en el estudio
de los sindicatos y las asociaciones profesionales. El clientelismo en la ciencia
politica se equiparé al de “maquinarias politicas” y en la funcién inseparable
del liderazgo y las organizaciones (Hernandez, 1997, p. 694).1

Como se puede notar, estas miradas y conceptos de la antropologia so-
cial se trasladaron a la sociologia y la ciencia politica. Pero se aplicaron en
ambitos muy diferentes. Mientras la antropologia los utiliz6 para observar
relaciones entre sujetos, esta condicion fue sustituida por la mirada de las
relaciones entre grupos y organizaciones desde una perspectiva binaria.
Ademaés, ambos términos encontraron enorme aceptacion debido a su capa-
cidad descriptiva de dar cuenta, sin demasiadas complicaciones, acerca de las
relaciones de dependencia e intercambio de bienes y/o bene cios entre los
individuos y/o grupos (Hernandez, 1997, p. 694).12

11  En una relacién clientelar se debe estar atento a la solidaridad y la lealtad asentada
en la desigualdad del poder, asi como que tampoco el ingreso y la permanencia
tengan un cardcter voluntario. En sintesis, no s6lo el uso exclusivo del poder y la
amenaza pueden crear o generar la obediencia en un marco de la lealtad, sino que
hay otros elementos fuera de la racionalidad medios-fines, sino en elementos que
parten de las subjetividades de los individuos y que en conjunto bien articuladas
en una explicacién ldgica es posibles dar cuenta de la interaccién social. Pero en el
clientelismo se deben considerar la desigualdad y el intercambio como elementos
claves para comprender dicha relacién (Herndndez, 1997, p. 696).

12 Una relacién clientelar se sustenta en los siguientes puntos: “1. Son relaciones
particulares y difusas; 2. La interaccién supone un intercambio de recursos
instrumentales, como podrian ser los bienes materiales, los servicios personales,
etc., y también subjetivos, como la lealtad y la solidaridad; 3 El intercambio da
lugar a un fuerte principio de incondicionalidad, credibilidad y reconocimiento de
obligaciones mutuas; 4. No existen lazos formales, legales o contractuales; 5. Las
relaciones no son rigidas sino voluntarias y, por lo tanto, pueden abandonarse; 6. Se
establecen entre infivicluos o redes de individuos de manera vertical; y 7. Se basan
en una fuerte desigualdad econdémica y de poder en la cual el patré6n monopoliza los
bienes que son vitales para los clientes” (Herndndez, 1997, p. 695).
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Cabe resaltar que el término de clientelismo es ambiguo. Se aplica tanto en
el parentesco como en el compadrazgo o el caciquismo. En cualquier caso se
analizan situaciones de subsistencia o precariedad. Ademas de que la relacion
es diddica y de dependencia mutua. Los clientes buscan proteccion y alimen-
tacion, mientras que el patron exige trabajo y servicios personales basada en
la lealtad (Hernandez, 1997, p. 697). Su traslado a la ciencia politica ha sido
facil y ha sido un buen lugar para exhibir las inconsistencias del término.
Lo es desde el punto de vista metodoldgico, mientras los antrop6logos han
descuidado observar las motivaciones que tienen los clientes para aceptar
dicha relacién y la valoracion de los bienes intercambiados, los politélogos
han descuidado el paso del &mbito personal hacia el &mbito social o colec-
tivo. El problema es que han pecado de reduccionismo. Al nal de cuentas, el
clientelismo es un término y no un concepto. Esto debido a que no engloba 'y
explica la generalidad de un fenémeno, sino cuestiones operativas y describe
situaciones especi cas. Aunque limitado s6lo a una motivacién impulsada
por puro y exclusivamente por el interés, es muy restringido. Con esto, se
ignoran elementos como la amistad, las ideas, pensamientos y aspiraciones
que dicen tener los sujetos (Hernandez, 1997, pp. 698-699).1

Luego en la construccion del modelo analitico que se propone estan dos
categorias que tienen un n heuristico y estan en el plano mas de lo instru-
mental. En ellas se considera el uso que le da el Grupo UdeG a la Maxima
Casa de Estudios en el sistema politico de Jalisco y su vida publica. Tales cate-
gorias son es la que la Universidad de Guadalajara es una institucion “insula”
y “octupus”. Si conceptos antes descritos se les cuestiona que son en realidad
términos los cuales no terminan por explicar de manera global o general, que
se puede decir de los que ahora se enuncian.

Empero vale la pena rotular, en cuanto al término insula, no se debe
considerar en su literalidad, en el sentido de que la Universidad de Guadala-
jara sea una institucion enclavada o aislada del sistema politico. El término
intenta describir el control politico que tiene el Grupo UdeG sobre ellay la
forma en que por muchos afios, actores, grupos y partidos politicos inten-
taron arrebatarle el control sin éxito alguno. La idea de insula trasmite la
idea de que hay un férreo control politico que no necesariamente deja que
se exprese la disidencia de manera publica y que esta incida en la libertad de

13 El dnico caso en que los expertos del clientelismo aceptan la amistad, e incluso
principios como el honor, como principios normativos, es en el caso de las mafias.
Generalmente, la amistad y el honor son dejados de lado, pues no implican una
relacién externa del grupo, sino todo lo contrario cuanto hay cuestiones mafiosas

(Herndndez, 1997, pp. 698-699).
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catedra que deba tener toda universidad en la basqueda y/o construccion del
conocimiento.

De lo anterior, se deriva una estrategia de desenvolvimiento e interrela-
cion con el entorno politico y publico. Se condiciona asi que la Universidad
de Guadalajara, y detras de ello al grupo que la controla, sea una institucién
“octopus” en el sentido de que tiene tentaculos que se expresan en diferentes
posiciones dentro de las instituciones que componen el sistema politico local,
e incide en diversos asuntos de la vida publica del estado. Territorialmente
la Universidad de Guadalajara tiene presencia en todos los municipios del
estado mediante las preparatorias del Sistema de Educacion Media Superior,
los diferentes centros universitarios asentados en las regiones. Participa o
tiene posiciones en la vida partidista y en diferentes organismos politicos,
ciudadanos, cienti cos, culturales, urbanos, cienti cos, medioambientales,
entre otros.*

Lo anterior constituye la base categorial con la cual se construye el mo-
delo y que seré expresado de manera gré ca para observar la forma en como
se sistematizaré la evidencia empirica. Pero conviene considerar el parto, por
llamarlo de alguna forma, en el que este grupo politico nacio y se hizo del
control de la Universidad de Guadalajara. Las lineas hasta ahora descritas
tienen como intencién unaclari cacion conceptual en virtud de que el grupo
es dificil de precisar, pero asentar que mas que dar de una respuesta termi-
nante de lo que es el Grupo UdeG, mejor proponer un marco analitico que
nos ayude a dinamizarlo en un proceso de alrededor de treinta afios.

EL ORIGEN DEL GRUPO UDEG COMO PROBLEMA ACADEMICO

La historia politica de la Universidad de Guadalajara esta relacionada con la
vida de sus “hombres fuertes”. Asi, se han distinguido tres fases relacionadas
con los nombres de Carlos Ramirez, Alvaro Ramirez y Radl Padilla Lopez.
La historia de la Maxima Casa de Estudios es una lucha encarnizada por el

14 En los mdltiples consejos donde se considera la participacién ciudadana o el aval
técnico, cientifico o académico, la Universidad de Guadalajara tiene una posicién
privilegiada dada el capital simbélico y trayectoria que tiene. Pero ademds tuvo el
control del Partido de la Revolucién Democritica en el estado, y cuando ya no
era funcional a sus intereses, el Grupo UdeG cred el partido local “Hagamos”.
Igualmente varios académicos o personas que la representan en los espacios
formalmente considerados son esas correas de transmisién de los intereses del
Grupo UdeG. Asi el grupo estd en diversos organismos que son de su interés: estdn
en temdtica electorales, de transparencia, de combate a la corrupcién, en el poder
judicial, por mencionar algunos.
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poder. Es turbulenta, intensa, oscura, llena de leyendas y acontecimientos en
el que se desbordan las pasiones. Es un proceso ligado a las luchas y con ictos
entre actores y organizaciones estudiantiles. Desde el punto de vista institu-
cional esto se debe a que la Universidad de Guadalajara surgi6 con el Estado
posrevolucionario. La institucion no es una expresion de la sociedad civil
sino de la sociedad politica que en México tiende a subordinar al conjunto
social (Gradilla, 1995, p. 45).

La tendencia anterior inicia alla por el afio de 1948. Parte de la transicion
de la FESO (Federacion de Estudiantes de Occidente) hacia la FEG (Federa-
cion de Estudiantes de Guadalajara).”®Es un periodo turbulento, explicado
porque la primera organizacion no desea desparecer y la segunda porque
surge en el marco de la Ley Orgéanica de 1947 (Cornejo, 1992, p. 11). En este
periodo hay con ictos internos entre las organizaciones estudiantiles, que
se trasladan en menor grado a los sindicatos, agrupaciones politicas de iz-
quierda (Cornejo, 1992, p. 11).

Luego en todo el siglo XX la lucha se da en el contexto ideoldgico de la Guerra
Fria. LaFEG es la organizacion estudiantil dominante y marc una ruta de lucha
por ganar y controlar las bases de dominio de la Universidad de Guadalajara.
Sus contiendas fueron propagandisticas y violentas: ideoldgicas y gansteriles.
Las disputas se intensi caban en el marco por lamodi cacién a la Ley Organica
e intervenir en el gobierno de la Universidad de Guadalajara. También en la
busqueda de reconocimiento como fuerza politica por parte del partido o cial.
En este periodo, Carlos Ramirez y Alvaro Ramirez ejercieron el control de la
Universidad de Guadalajara por medio de la FEG. En su etapa Alvaro Ramirez
fueel eldelabalanzaen lasucesion en la FEG entre la vieja guardia priistay la
nueva guardia de oposicién de izquierda (Gradilla, 1995, p. 201).%

Habia tensiones internas producto de una “unidad monolitica”. Y en ese
entorno en el segundo “cacicazgo” Alvaro Ramirez ejerci6 un liderazgo cesa-
rista en el Sanedrin que decidia la terna que se enviaba al gobernador en la
designacion del rector de la Universidad de Guadalajara (Gradilla, 1995, pp.
253y 256).

Pero con icto que se va a considerar es aquel cuando Raul Padilla Lopez
toma el control de la Universidad de Guadalajara en 1989. El futuro hombre
fuerte fue reclutado por Carlos Ramirez Ladewing y formo parte de unacamada
de nuevos lideres (Gradilla, 1995, p. 259). Cuando Raul Padilla Lépez dejé la

15 Radl Padilla Gutiérrez (padre) fue el dltimo presidente de la FESO.
16 Carlos Ramirez militd en el PRI: para muchos actores la muerte de Carlos Ramirez
fue un crimen de Estado. Aspiré a la gubernatura del Estado y dos veces fue diputado.

En tanto que Alvaro Ramirez se deslindé del PRI y ejercié su poder fuera de este
instituto partidista (Gradilla, 1995, p. 250).
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presidencia de la FEG, centrd su carrera en ser funcionario universitario. Buscé
no ser identi cado con alguna militancia partidista y encabez6 el Departa-
mento de Intercambio Académico de la UdeG (Gradilla, 1995, p. 260).

Aprovech6 un area muy descuida en la Universidad de Guadalajara: el
desarrollo académico. Esto resulta importante porque se da en un contexto
de exigencias y reclamos a la Universidad de Guadalajara de haber hecho de
lado lo sustantivo por décadas. Fue asi como Padilla Lopez desde esta po-
sicion tejio una red de relaciones politico-académicas. La modesta area se
transformo en el Departamento de Investigacion Cienti ca y Superacion
Académica (DICSA) (Gradilla, 1995, p. 261).

La disputa por la Universidad de Guadalajara inici6 en 1989 cuando el go-
bierno federal puso en marcha un proceso de “modernizacion de la educacion
superior”. En término simples se entendié como someter a las universidades
a un proceso de evaluacion. En ese periodo en el pais se dio un entorno de
mediacion de fuerzas en diferentes planos y &mbitos de reformas de la edu-
cacién superior al que la Universidad de Guadalajara traté de incrustarse.
En ese entorno, los grupos en pugna accionan y reaccionan estrategias de
control y avance: y acontece una lucha real y simbolica (Gradilla, 1995, p. 46).

También son procesos de reestructuracion de signi cacién. En la con-
tienda por el control de la Universidad de Guadalajara un grupo, ensalzo,
la vocacién regionalista, laica, estatal, popular, socialista, democratica, na-
cionalista, izquierda y revolucionaria de la Universidad de Guadalajara. Se
opusieron dicotdmicamente valores e ideas institucionales: el regionalismo
vs centralismo; el laicismo vs catolicismo; el estatismo vs autonomismo; el
colectivismo vs individualismo; el populismo vs elitismo; el socialismo vs
capitalismo; la idea de izquierda revolucionaria vs derecha estatal conserva-
dora (Gradilla, 1995, p. 119).

Habra que observar qué cambid y permanecio en el proceso de transicion
politica e institucional de la Universidad de Guadalajara. La idea es encon-
trar esos elementos estructurales y cuéles han cambiado en funcién de los
diferentes ritmos y tiempos. Pero la transicion de aquel momento (1989-
1992) se da en un entorno de reforma del Estado mexicano que considera
a las universidades cruciales. El con icto de estos tiempos tiene una nueva
caracteristica. Se hace de lado la negociacion secreta e incorpora a la opinion
publica como factor crucial de estrategia. El con icto universitario se dio en
un campo de recon guracion estratégica.t’

17  En el conflicto de esa época se publicaron 300 desplegados (inserciones pagadas), se
dieron doce actos de sesiones del Consejo y tres informes de labores. Asi como que
las publicaciones de documentos y discursos publicos (Gradilla, 1995, p. 250).
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Al respecto se debe reiterar que los estudios acerca de la Universidad de
Guadalajara son de dos tipos: formalistas que describen ordenamientos juri-
dicos, estructuras institucionales y organizativas; y politicistas que describen
actores, grupos y asociaciones, asi como estrategias de movilizacion (Acosta,
2010, p. 92). Pero en esto se deben poner en la misma intensidad lo formal e
informal, toda vez que en la eleccion del rector y el Consejo Universitario se
encontraron las dinamicas y l6gicas del disefio y cambio institucional de este
periodo en particular. El interés en esta reglas formales se complejizaba un
entramado y entorno de control.

El con icto de 1989-1992 a la distancia fue fundacional. Implicé un cam-
bio politico e institucional que no fue radial sino un proceso de sedimenta-
cion consciente. Esto es, que fue “resultado de una compleja combinacion de
sedimentaciones e inercias incontroladas de las estrategias intencionada de
los actores, de las condiciones no previstas y de las consecuencias inespera-
das de su accion” (Gradilla, 1995, p. 119).

Los actores se desenvolvieron en una lucha dentro del marco de la estruc-
tura de dominacién a la que pertenecian, combatian o defendian al mismo
tiempo:

1) Una ideologia socialista que se impuso por medio del control corporativo
y clientelista de los estudiantes.

2) La manipulacién de esa incertidumbre permitié al grupo opositor exten-
der su influencia al grupo de poder extender su influencia al conjunto de
la universidad en ella y establecer un régimen patrimonial y de dominio,
el cual se asenté en la autoridad moral de un jefe maximo indiscutido y
en parcializacién de poder entre sus miembros y allegados.

3) La regla de accién del grupo frente al exterior fue la unidad monolitica,
pero al interior se compite en un juego de ataque y defensa de territorios
de dominacién y zonas de influencia.

4) La regla de reclutamiento es la afinidad ideolégica, pero tendié a resol-
verse, por las fidelidades personales y los lazos de parentesco.

5) El grupo produjo su control sobre la base de los estudiantes, profesores y
trabajadores mediante intercambios a discrecién y lealtades por recursos
simbdlicos y materiales.

6) En sintesis, la dominacién en la UdeG tuvo una base ideolégica socialis-
ta y una estructura patrimonialista, que se sostiene fundamentalmente
por métodos corporativos y clientelares (Gradilla, 1995, p. 152).

En ese tiempo, la designacion del rector de la Universidad de Guadalajara
era externa (la hacia el gobernador). No era una designacion formalmente
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interna como lo fue posteriormente (la eleccion seria hecha por el Consejo
General Universitario). Se da también un debate de cambio institucional en
el marco de una crisis politica y por la bisqueda de autonomia. Para ello se
propuso una estructura en red desconcentrada, participacion rigida, repre-
sentacion y participacion media. Habia una propuesta reforma politica, ins-
titucional y organizacional. Esto permitid la conformacion de una coalicion
reformadora, el fortalecimiento de un liderazgo caudillista, la operacion de
redes familiares, amistad y de otro tipo (Acosta, 2010, p. 114).

Por lo tanto, cabe decir que la universidad es un imaginario, pero también
unarealidad integrada por diferentes organizaciones especi cas (académicas,
administrativas, gobierno y estudiantes). De ahi que se deben diferenciar las
capas y dimensiones socio-espaciales, en sus dinamicas y sus con ictos in-
ternos y externos. Esto implica considerar los ensamblajes con ictivos y por
gué avanzan o no ciertas procesos de cambio institucional. A la distancia el
control de la Universidad de Guadalajara que logro el grupo encabezado por
Raul Padilla Lopez, fue posible porque hubo coalicién promotora de cambios
si, surgida de una ortodoxa y l6gica patrimonial-clientelar de control, la cual
tuvo una amplia legitimidad y apoyo para operar un complejo esquema de
alianzas e intercambios politicos (Acosta, 2004, p. 165).

Del apartado categorial y de la forma en coémo surge en problema el reto
es dar con su légica organizativa en un periodo mayor y que curiosamente
ocurre con la transicion a lademocracia. De ahi que en los siguientes parrafos
se recapitule y se plantea el reto de gran alcance a manera de un compendio,
y como tal de aproximaciones por comprobar.

A MANERA DE RECAPITULACION

¢Entonces cual es el n de la travesia realizada? Ademas de tener un poco de
claridad conceptual en las categorias politicas que se traslapan o imbrican al
tratar de de nir o precisar al llamado Grupo UdeG, es mas atil bosquejar un
modelo analitico que considere las dimensiones socio-espaciales que se sobre-
ponen para controlar a la segunda institucion universitaria mas grande del
pais. Para este caso la metéfora de la cebolla es muy atil. De ahi que el modelo
analitico considere capas o dimensiones socio-espaciales que estructuran las
interrelaciones humanas e institucionales en la Universidad de Guadalajara,
y teniendo a este grupo sociopolitico en particular como el articulador de una
I6gica sociopolitica. Para comprender su logica es necesario ver el sentido
interno-externo, la relacién centro-periferia, asi como los que se dan de la
base a la punta de la piramide.
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En este sentido, el Grupo UdeG, se puede personalizar enla gurade Radl
Padilla Lopez y ser valorado como un “hombre fuerte”, “cacique” y/o “jefe po-
litico”. Un reducto pre-moderno en la politica mexicanay en las instituciones
universitarias, quien por medio de estrategias y mecanismos informales se
hace del control de sus recursos para propiciar una relacion de tipo corpo-
rativo, clientelar y patrimonialista. Y hacia el exterior se presente como el
intermediario nato e importante ante el Estado mexicano para posicionar y
negociar las posiciones e intereses fundamentales del grupo politico.

El liderazgo se expande hacia la camarilla en una légica de control al dar
las posiciones para ejercer el poder de control institucional. Ese grupo redu-
cido discute y aconseja al jefe politico acerca de los intereses fundamentales
gue como grupo politico les interesa. En esta etapa el llamado “mini sane-
drin” se componia por el mismao jefe politico: Raul Padilla L6pez, asi como su
hermano Trinidad Padilla L6pez; su primo Tonatiuh lzcoatl Bravo Padilla; y
el operador politico y encargado del control de los estudiantes, José Alfredo
Pefia Ramos.

Los integrantes de esta camarilla igual erigen liderazgos y se instituyen
diversas facciones y grupos internos de diversas redes de interaccion (fami-
liares, amistad, profesionales, paisanaje), asi como relaciones institucionales
(corporativas y clientelares). Internamente se disputan las instancias buro-
craticas y territorios en los que se mani esta la existencia de la Universidad
de Guadalajara en todo el estado de Jalisco. Y externamente, aunque estan
en pugna, hay una logica de cohesion monolitica ante un enemigo externoy
comun.

La cohesion monolitica hacia el exterior explica que la Universidad de
Guadalajara se ha vista en dos sentidos. Por un lado, como una institucion
“insula”; y, por el otro, como una institucion “octupus”. Antes es necesario
resaltar la idea de que en la transicion politica formal a la democracia el gana-
dor de este proceso, fue el lamado Grupo UdeG pues no hay asunto politico,
cultural, urbano, medio-ambiental, econémico y publico, en el que no esté
implicado. En este sentido, como grupo de interés tiene una constelacion de
actores en diferentes espacios politico-partidistas o posiciones en los que como
parte de la sociedad civil se hace presente defendiendo o ejerciendo presion al
gobierno del Estado, principalmente. Como “institucion insula” reacciona y se
comporta en sus con ictos con el gobierno estatal, y el gobernador en parti-
cular, haciendo mover toda su maquinaria para presionar o resistir los emba-
tes del Ejecutivo en turno. El Grupo UdeG utiliza a la institucion como una
porcion de control total y espacio dentro del sistema politico local para desde
ahi interactuar. Como “institucién octupus” es evidente como determinados
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actores, asociaciones y/o colectivos académicos, y en el manto de la sociedad
civil, presionan, colocan o de enden intereses del grupo politico que controla
la Universidad de Guadalajara. Se comportan como apéndices o0 correas de
transmision en diferentes asuntos politicos y publicos.

Figura 1. La l6gica organizativa del Grupo UdeG (1989-2023)

Institucion
insula/
Institucion
octupus

Facciones y
grupos
internos

Relaciones
clientelares

Fuente: elaboracién propia.
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EL ESTUDIO DE LAS ELITES POLITICAS
Y LOS LIMITES DE LA DEMOCRACIA
EN TABASCO, 1970-2024

Cirilo Antonio Guzmdn
Universidad Judrez Auténoma de labasco

INTRODUCCION

En México posterior a la revolucion de 1910 se construyd un régimen en el
que lacentralizacion del poder permitié el dominio de la élite y de la sociedad.
En este proceso, el presidente de la Republica maximizo el control politico
sobre los poderes Legislativo y Judicial con la ayuda del Partido Nacional
Revolucionario. Con la creaciéon de ese partido en 1929, se hegemonizé la
actividad partidista limitando la competencia electoral y el dominio regional
de las élites. El partido revolucionario funciond como uno de los pilares del
Ejecutivo federal, ya que le permiti6 controlar a las élites politicas puesto
que, como jefe de Estado, el presidente de la Republica era el encargado de re-
partir las posiciones politicas al interior de los distintos niveles de gobiernoy
en los poderes legislativo y judicial.

Es en este contexto en donde en este documento se realiza un analisis
historico del papel que han jugado las élites locales de Tabasco para expli-
car los cambios que han ocurrido en su lucha por acceder al poder y sus
estrategias para mantenerse en él como grupos dominantes. Se analiza el
funcionamiento de las élites dentro de un sistema de partido hegeménico en
un territorio como Tabasco, en donde han surgido liderazgos politicos con
in uencia nacional. Por el otro, se explica como en esta lucha por el poder las
élites limitaron la construccion de practicas democréaticas en un sistema de
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competencia politica con el nacimiento del liderazgo opositor de Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador en 1988 y el cual fortaleci6 las movilizaciones sociales
en una demanda de cambio politico. Finalmente se analiza cémo la Captura
del Estado por un grupo politico como el de Roberto Madrazo en Tabasco,
impacta a largo plazo en el fortalecimiento del autoritarismo al perderse el
poder central que habia sido el elemento de equilibrio entre el centro y las re-
giones y su afectacién en el acontecer politico de los gobiernos subsecuentes.

El analisis politico de las regiones y principalmente de Tabasco, toma
trascendencia debido a que los procesos de cambio politico ocurridos aqui,
aportan elementos para entender el tipo de régimen que se ha dado en el
espacio subnacional, y que a la vez como repercute en el régimen nacional y
el tipo de democracia constituido.

Por estas razones el estudio que presentamos responde a las siguientes
interrogantes: en Tabasco, ¢cudl fue el papel de las élites politicas, y de la
sociedad en el proceso histérico de 1970 a 2024, donde se dio la transicion
del sistema autoritario a uno en el cual la democratizacion no logra culminar
su formalizacién? En la respuesta a esta interrogante derivan las siguientes:
¢Por qué y como, en plena democratizacion nacional, en Tabasco no se dio
la misma ruta del cambio, y los gobernadores y las élites politicas de 1992
a 2006 fortalecieron las préacticas del sistema autoritario promoviendo la
Captura del Estado por el grupo politico denominado “madracista”? Por ul-
timo, ¢cudles son las razones por las que en los gobiernos de alternancia en
Tabasco la democracia no ha podido consolidarse dentro las instituciones y
la sociedad?

EL ESTUDIO DE LAS ELITES EN TABASCO, SU METODOLOGIA

Durante décadas el anélisis politico de las élites se centro en su estudio
nacional, para explicar las dindmicas de dominacion y su acceso al poder.
Posterior a la transicion politica del afio 2000, el que hubiera entidades con
pocos avances en la construccion de préacticas democraticas al interior de sus
instituciones, oblig6 a observar el papel de las élites desde el ambito local y
buscar asi la explicacion histérica de dichas limitaciones. Esto llevo a la aca-
demia a impulsar nuevas corrientes de andlisis y dar un giro metodoldgico
para su estudio. En esa busqueda de explicar los avances y limitaciones de la
democratizacién subnacional el estudio de las élites ha tomado relevancia,
pues ellas son las que dirigen las instituciones y como plantea Hernandez
(2003) sus practicas, comportamientos y ambiciones moldean la ruta que to-
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man los gobiernos y los propios cambios politicos. Desde esta perspectiva en
este estudio se buscé identi car y explicar las causas que limitan los avances
democraticos a nivel subnacional desde el analisis histdrico con perspectiva
socioldgica. El objetivo es explicar el proceso del cambio politico desde va-
riables politicas y sociales que son parte de la explicacion compleja de los
anclajes autoritarios sobre la democracia a nivel local.

Para este analisis, en términos metodoldgicos se plantea que las limitan-
tes para la democratizacion en Tabasco derivaron de la cultura politica auto-
ritaria desarrollada en el interior de las instituciones y de la propia sociedad,
re ejada en un régimen en el que no ha existido un verdadero equilibrio de
poderes, sino la dominacion del poder ejecutivo sobre los otros. Al presen-
tarse la liberalizacion politica y luego la alternancia politica a nivel nacio-
nal, los gobernadores se vieron libres de los controles federales que habian
propiciado la sujecion politica de las regiones al centro y se quedaron con el
control de las élites politicas locales y de las instituciones de sus estados con-
solidando una Captura del Estado que limité en el largo plazo la alternancia
partidistay la constitucion de practicas democréticas.

Paraidenti car los procesos de Captura del Estado en Tabasco desde 1992
hasta 2006, por el grupo de Roberto Madrazo?, se realizé la clasi cacion,
ponderacion y analisis de las relaciones sociales que se establecieron al in-
terior de los grupos politicos. Asi, como el seguimiento de los incentivos de
premios o castigos que implica la designacion de candidaturas a diputados
locales y federales que integran el Congreso, los nombramientos de los ti-
tulares de los 6rganos administrativos del legislativo y la designacion de los
magistrados del Tribunal Superiory su presidente.

En cuanto al uso de fuentes, se utilizaron archivos hemerogra cos, docu-
mentacion juridico-electoral y bases de datos electorales del INE de donde se
consultaron resultados electorales.

PLANTEAMIENTO CONCEPTUAL

Para el anélisis de las élites y la democratizacion subnacional en Tabasco se
tomo6 como punto de partida la revision conceptual y analisis de las teorias

1 El grupo de Roberto Madrazo mantuvo un liderazgo politico en los gobiernos de
su tio Manuel Gurria quien lo antecedié como interino de 1992 a 1994, el suyo
de 1995 a 2000, el de Enrique Priego Oropeza al ser designado como gobernador
interino de 2001 al anularse la eleccién constitucional por irregularidades en el
proceso electoral y el de su sucesor Manuel Andrade de 2002 a 2006.
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predominantes acerca del cambio politico de regimenes autoritarios a siste-
mas democraticos o en procesos de democratizacion y los actores e institu-
ciones que participan en este proceso de la democracia.

Desde la mirada de O'Donnell (2010), en este documento de nimos como
“democracia” a la forma de organizacion del Estado en la cual las decisiones
colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de participa-
cion directa o indirecta que con eren legitimidad a sus representantes. En si,
se conceptualiza a la democracia como una forma de convivencia social en la
que los miembros son libres e iguales y las relaciones sociales se establecen
conforme a mecanismos contractuales.

En el caso referente a “autoritarismos” se hace mencion a précticas poli-
ticas de un tipo de gobierno que impone la voluntad de quien ejerce el poder
dentro del Estado, en ausencia de un consenso construido entre los diversos
actores sociales, originando un orden social opresivo y carente de libertad y
autonomia (Schedler, 2016).

Respectoalade nicion de cambio politico consideramos los planteamien-
tos de O'Donnell y Schmitter (1988), quienes proponen que las transiciones
politicas consisten en los cambios, en uno u otro sentido, entre autoritarismo
y democracia. Desde una perspectiva general, la transicién indica “el proceso
de cambio en el cual un régimen preexistente, politico y/o econémico, es
reemplazado por otro, el cual implica la sustitucion de los valores, normas,
reglas de juego e instituciones asociados a éste por otros diferentes” (Santa-
maria, 1982, pp. 372).

Respecto a la democratizacién “nos referimos al resultado de una conclu-
sion exitosa de la liberalizacion” (O'Donnell y Schmitter 1991, p. 103). Esta
ocurre en el momento en que el régimen ha dado pasos cualitativos y cuan-
titativos de representacion y participacion social, consolidando su apertura.

Desde esta perspectiva, la democracia implica como menciona Olvera
(2010), una ampliacion de la politica mas alla del terreno electoral y la cons-
truccion de un Estado fuerte, entendido como Estado de derecho. En ese
aspecto, consolidar las democracias implica tener transiciones en donde la
sociedad tenga una participacion efectiva que permita construir institucio-
nes incluyentes.

En términos conceptuales, la “Captura del Estado” y la consolidacion de
un régimen autoritario subnacional en este caso, implica el empoderamiento
y control por parte del gobernador del estado sobre los Poderes Legislativo y
Judicial que tienen la funcion de ser sus contrapesos. De ahi, que para la conso-
lidacion del régimen autoritario subnacional y lograr el control de los poderes
se analicen los incentivos de premios o castigos que us6 cada gobernador.
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En el mismo desarrollo conceptual, en esta investigacion, la teoria de las
élites es un referente clave del anélisis. Los agentes del poder han sido ana-
lizados desde varias perspectivas ideoldgicas y una de las mas reiteradas es
la teoria de la élite del poder que ha sido ampliamente discutida desde una
perspectiva marxista.

Si bien, este concepto inicialmente era utilizado para referirse a los in-
dividuos con mejores cualidades o a personas selectas. Actualmente, hace
referencia a un grupo de individuos que se ubican en espacios claves dentro
de una agrupacion social, cuya posicion se debe a sus recursos, formacion o
desigualdades estructurales constitutivas de un sistema. De ahi, que en las
sociedades actuales el dominio de una élite politica sobre los demas no es
derivado de cualidades extraordinarias, sino de las posiciones instituciona-
les que ocupan ciertos individuos dentro del sistema politico y de las redes
personales que estos grupos van desarrollando al interior de las burocracias.

Existen diversidad de posturas en la conceptualizacion de las élites, sin
embargo, queda claro que a las élites las distingue su localizacion estraté-
gica en las organizaciones o en la sociedad para la toma de decisiones. Como
plantea Mills (1960), los grupos dirigentes no ejercen el poder ni en el vacio
ni desde la nada; éstas se amparan en las organizaciones mediante las cuales
el Estado y la sociedad se articulan. De ahi que la élite no se puede de nir
sin su relacion con la estructura institucional, lo que implica que se de naa
aquellas personas cuyo poder esté institucionalizado, como la élite politica,
esto es, como expresion de una estructura de poder con una mayor o menor
duracion determinada.

LAS ELITES POLITICAS Y LA CONSOLIDACION
DE PRACTICAS AUTORITARIAS DENTRO DE
UN SISTEMA HEGEMONICO, 1970-1988

Para entender el poder de las élites politicas tabasquefias y su comporta-
miento autoritario durante el siglo XX y XXI es necesario recurrir a sus an-
tecedentes histdricos que explican la consolidacion de su dominio posterior
a la Revolucion de 1910y a la formacion de las instituciones locales a la par
de las nacionales.

En México, con la edi cacion de un régimen politico centralizado, y un
gobierno poderoso bajo el principio de no reeleccion en el espacio nacional,
se destruyd el sistema de cacicazgos y partidos locales que habian funcionado
hasta mediados de la década de 1930.
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De este periodo en adelante, élites y sociedad se disciplinaron en un
régimen que control6 los recursos del Estado para mantener la estabilidad
del pais a costa de una sumision y practicas autoritarias que limitaron el
avance de una cultura de la participacion social. El sistema politico mexicano,
disfuncional respecto al equilibrio de poderes desde su creacion en el siglo
XIX, fue funcional posterior al periodo posrevolucionario para mantener
el orden y dar continuidad de las politicas gubernamentales de manera au-
toritaria. El presidente de la Republica dirigié de manera directa el Poder
Ejecutivo y, a la vez, de modo discrecional, y a veces sin esa discrecion, al
legislativo y judicial. Los poderes que constitucionalmente debieron ser con-
trapesos del Ejecutivo se mantuvieron como sus aliados.

En este proceso histérico el presidente de la Republica se convirtié en el
lider politico nacional al cual se sometieron las instituciones. De 1929 con el
nacimiento del Partido Nacional Revolucionario (PNR), el presidencialismo
mexicano en todo el territorio nacional culturiz6 sus précticas, siendo imi-
tado por los gobernadores en los estados.

En las entidades subnacionales, los gobernadores ejercieron un control
que permitié la estabilidad interna de acuerdo a las necesidades nacionales.
Para ello, el poder central les otorgaba su ciente autonomia para la negocia-
cién y toma de decisiones en el manejo de las camarillas o redes politicas,?
grupos de interés y opositores, asi como para atender las demandas y solucio-
nar los problemas que se presentaban. Esta capacidad de mando politico les
permitid a los gobernadores un exclusivo y completo dominio de la élite lo-
cal, las legislaturas, los municipios y, por supuesto del partido en el gobierno
(Anderson, 1994, en Hernandez, 2009; y Antonio, 2009). Por su parte, el
manejo discrecional del presupuesto publico, a falta de un sistema de ren-
dicidn de cuentas, asi como la designacion de los cargos publicos, fueron un
recurso que lo mismo servia para recompensar lealtades y para mantener el
control politico del Estado. Este sistema de lealtades funcion6 hasta 1988,
en que se da la ruptura de la élite nacional priista y nace una fuerte oposicion
en todo el pais.

En Tabasco, la salida de Garrido del gobierno y el debilitamiento del Par-
tido Radical Tabasquefio implicaron el n de un cacicazgo iniciado en 1920 y
de sus précticas politicas en la entidad. Asi, de 1940 en adelante, la politica
local fue dirigida por los gobernadores, quienes fungian como intermedia-
rios ante el presidente de la Republica, que era el referente de mando al tener

2 Con el término red politica, nos referimos a grupos compactos alrededor de una
persona, que pueden comprender lo mismo diversos campos sociales (o roles) que
grupos de amistad e instrumentales.
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el control de las instituciones politicas gubernamentales y las partidistas a
nivel nacional.

En Tabasco aun con la salida de los garridistas del poder en 1935, las
practicas autoritarias de la élite politica continuaron con la diferencia que
las decisiones politicas de mayor envergadura las decidia el gobierno federal.
En lo local, el partido que reunia a las organizaciones sociales y a la élite
local quedé bajo la direccidn del ejecutivo estatal, quien era quien decidia y
nombraba a sus dirigentes, por lo que en la politica estatal la cabeza era el
gobernador. La preponderancia del Ejecutivo estatal sobre las instituciones
locales lo convirtieron en el lider de la élite local (Antonio, 2017).

Cabe mencionar que en Tabasco hasta 1977, el PRI no tuvo que enfrentar
aningun partido opositor ni de forma simulada. Durante todo este periodo la
sociedad no encontr6 opciones partidistas quedando obligada a disciplinarse
ante las decisiones de las élites en turno, las cuales tomaban decisiones sin
necesidad de consultar a la sociedad. Eso implico que se dieran manifestacio-
nes locales, aunque aisladas, pero de alto impacto, donde el uso de la fuerza
gubernamental provoco pérdidas de vidas humanas, que por las caracteris-
ticas del sistema autoritario no trascendieron mas alla de lo local.® Ante
el abuso de los grupos dominantes en el terreno econémico y politico, y los
riesgos de crecimiento de la inconformidad social, en 1979 se dieron refor-
mas estatales auspiciadas desde el gobierno, que permitieron el crecimiento
de varios partidos para legitimar popularmente los procesos electorales.*

Aun con estas reformas las practicas del sistema no cambiaron y el abuso
del poder por sobre la sociedad y la misma élite continuaron vigentes hasta

3 En 1955 se dio un fuerte conflicto social y politico que llevé al enfrentamiento
entre la sociedad y gobierno, provocando la salida del gobernador, Manuel Bartlett
Bautista; en 1967 se dio un fuerte movimiento estudiantil contra las instituciones
gubernamentales que pedian la destitucion del gobernador Manuel R. Mora; en
1973 se dio un enfrentamiento entre pobladores del municipio de Comalcalco y
el ejercito por la toma e incendio del palacio municipal que termino en la muerte
de varios de los manifestantes; y para 1975 en adelante se empezard a gestar un
movimiento social denominado “pacto Riberefio” que llegard a aglutinar mds de
7 mil campesinos de la regién Chontalpa que se movilizaran bloqueando pozos e
instalaciones petroleras en exigencia de reparacién de danos a sus propiedades y al
medio ambiente, ocasionados por la explotacién petrolera (Antonio, 2009).

4 La reforma tendrfa el éxito esperado al registrarse en 1982 cuatro candidatos
al gobierno del estado: Enrique Gonzdlez Pedrero por el PRI; Ramén Ramirez
Contreras por el PPS; José A. Herndndez Alamilla por el PST; y Roberto Jiménez
Lépez por el PSUM. Aunque realmente la competitividad de los dltimos tres no
llegé a tener una relevancia electoral, puesto que el proceso fue un mero trdmite para
legitimaci6n del sistema electoral. El nacimiento de estos partidos es lo que permitié
que, en 1988, por primera vez, el juego electoral se tornara realmente competitivo.
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1988 en que por primera vez se da una ruptura de la élite nacional del Par-
tido Revolucionario Institucional (PRI), dando paso a un nuevo sistema de
partidos nacional que implicard rupturas politicas estatales, cambiando la
conformacion de las fuerzas politicas del pais.

De una manera u otra, durante el periodo en que el PRI mantuvo la hege-
monia electoral, el ejecutivo federal controlé las sucesiones politicas locales,
buscando siempre que lo grupos politicos se fueran alternando en el poder, sin
permitir que un grupo consolidara alguna hegemonia por mas de un sexenio,
lo que garantizaba la unidad de la élite estatal (Antonio 2009 y 2017). Con el
cambio politico en el pais, producto de la ruptura de las élites en 1988 y que
llevo a la creacion del Frente Democratico Nacional, luego Partido de la Revo-
lucion Democratica, se dio la pauta para que en Tabasco ocurriera lo mismo.

En la entidad producto de la dindmica econdmica del boom petrolero de
1970 a 1988, el crecimiento del aparato estatal y las corporaciones provocé
un crecimiento cuantitativo de la élite. Por lo tanto, en tan solo 18 afios se
habian consolidado mas de 20 poderosos grupos politicos con ascendencia
politica nacional y local que motivaron el proceso de competenciay con ic-
tividad politica al interior del Partido Revolucionario Institucional (Sayago,
2000).5 Como comenta Guzman (2005), fueron tantos los grupos que se
consolidaron en estos afios con el auge del petréleo, que la con ictividad
inter-élite no se hizo esperar, lo que llevéd a los gobernadores a empezar a
perder el dominio de la élite y la estabilidad del PRI.

Por otro lado, en términos sociales en Tabasco, de 1970 a 1988, se dio la
construccion de una sociedad contemporanea compleja, la cual resintio los
efectos de los recursos del petréleo al tener gobiernos con comportamiento
autoritario, los cuales desatendieron las demandas de la poblacidn. En este
periodo la entidad sigui6 teniendo una sociedad débil y desorganizada,

5  De 1965 al 2000 se conformaron en Tabasco los grupos: Rabelo (1965-2000),
Militar (1965-1986), Gutiérrez Ruiz (1965-1996), Petrolero (1965-1987), Trujillo
Garcia (1968-1996), Amigos (1970-1976), Amate-Llergo (1970-1996), Rovirosa
Wade (1974-1996), Gonzilez Pedrero (1974-1996), Neme Castillo (1977-1992),
Nylon (1977-1996), Lico (1977-1996), Gurria Ordéfiez (1980-1996), Conasupo
(1977-1996), Lépez Obrador (1979-2000), Ancona-Tellaeche (1982-1983),
Extraestatal (1983-1988), Dominguez Canabal (1968-1970), Educacién (1965-
1996), Beltrain-Maydns (1983-2000), Reynés Berezaluce (1983-1993), Izundegui
Rulldn (1983-1996), Cantén Zetina (1985-2000), Gamas Torruco (1986-1988),
Priego Ortiz(1987-1995), Herndndez Hadad (1987-1996), Barcelé Rodriguez
(1987-1999), Madrazo Pintado (1987-2000), Nufez Jiménez (1989-1996), Prats-
Lezama (1990-1996), Péreznieto (1992-2000), Salomén Cdmara (1994-2000),
Liconsa (1995-1997), Chilango (1983-1996), Jiménez Le6n (1995-1998) y Cinco
Estrellas (1989-96). Fuente: “Las rutas del poder”, de Carlos Sayago Reyes, publicado
en el periédico Zabasco Hoy, mayo-junio de 2000, en Guzmdn (1995, p. 5).
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compuesta por pequefios comerciantes, campesinos asalariados o pequefios
propietarios que mantuvieron una economia de autoconsumo con sus plan-
taciones de temporal y obreros asalariados, pero que no tenian incidencia
dentro de las decisiones de la politica gubernamental y de la partidista. Esta
sociedad no politica, al ser la principal afectada por la explotacion petrolera,
fue la que inicialmente, para mediados de los afios setenta, propicio el surgi-
miento de los primeros movimientos sociales en Tabasco. Méas adelante em-
pezaran a surgir otros movimientos, como el de los petroleros, barrenderos,
maestros y burdcratas de 1990 a la actualidad (Guzman, 2017).

En este contexto de relaciones de cambio econémico estatal, coincidimos
con Cedefio (1999) y Guzman (2009), en que el resultado fue la tendencia
a una crisis politica que a nales de los ochenta fracturd el modelo de do-
minacion en todos sus niveles. Por un lado, el PRI dej6 de representar los
intereses sociales al perder su capacidad de intermediacién entre la sociedad
y el gobierno, el cual endureci6 sus reacciones al reprimir con el ejército las
protestas sociales que exigian solucion a las demandas por la contaminacion
petrolera. A esto hay que agregarle que el elemento crucial del con icto lo
representd la confrontacion de las oligarquias priistas tradicionales con una
nueva élite impulsada por Enrique Gonzalez Pedrero, un gobernador con for-
macién intelectual de izquierda, que por su formacién académica y politica,
mantenia un alejamiento en términos de intereses politicos y econdmicos
con la élite local.

A diferencia de los gobiernos anteriores que veian en el presupuesto un
uso patrimonial de los recursos, y un sistema vertical de dominacién, de
1983 a 1987, este gobierno aplicé politicas sociales que empoderaron a las
personas de las comunidades y fortalecid a la militancia del PRI, dandoles la
opcion de elegir a sus dirigentes y candidatos a cargos de eleccion mediante
un sistema de consulta a las bases. Acciones que debilitaron durante el se-
xenio el dominio corporativo de los sectores a liados al PRIy de las élites
oligarquicas, formadas de 1970 a 1982. El gobernador Enrique Gonzales
Pedrero, aplicd métodos de participacion democratica no experimentados en
el Tabasco reciente con el objetivo de culturizar en la ciudadania practicas de
democracia participativa dentro de las politicas de gobierno, asi como en el
Partido Revolucionario Institucional. Esto afecto el esquema de dominacion
tradicional que al nal del sexenio provocard un movimiento politico y social.

Si bien, el gobernador Enrique Gonzalez Pedrero nalmente cedio ante las
presiones de los grupos de poder tradicionales, eliminando las pretensiones
de transformar al partido, Andrés Manuel Lépez Obrador quien habia ocu-
pado ladirigencia del CDE del PRI, al inicio del gobiernoy el cual habia tenido
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que dejar el cargo por presiones de la misma élite local, le daria continuidad
al proyecto de democratizacion mas adelante.

En Tabasco, la competencia politica se habia gestado hasta 1988 al inte-
rior del PRIy de las élites politicas, por lo cual, con el nacimiento del Frente
democratico Nacional producto de la ruptura de la élite politica nacional,
dio pauta para que en la entidad, las inconformidades sociales se unieran y
empujaran una nueva fuerza politica partidista.

En la eleccion federal de 1988 donde compitié Carlos Salinas de Gortari
por el PRI, Cuauhtémoc Cardenas por el FDN y Diego Fernandez de Ceballos
por el PAN, la oposicion representada por Cuauhtémoc Cérdenas obtuvo en
Tabasco “53 mil 403 votos demostrando que en la entidad existia un bastion
opositor” (Pérez, 2021, p. 185). Ante esta fuerza social de inconformes, los
partidos politicos opositores al PRI, encontraron un espacio de oportunidad
para crear una coalicion y postular un candidato propio en la leccion para la
gubernatura que se iba a realizar 3 meses posterior al proceso federal. De ahi
que el FDN, con la intencion de mantener esa alianza de partidos propuso
como candidato a la gubernatura a Andrés Manuel Lopez Obrador quien

nalmente represento a los partidos Frente Cardenista de Reconstrucciéon
Nacional, Popular Socialista, Demdcrata Mexicano y Mexicano Socialista
(Antonio, 2015).

En una entidad donde la hegemonia priista habia prevalecido desde la
formacion del PNR, en 1988, por primera vez aparecié un candidato opositor
competitivo electoralmente. El exdirigente del CDE del PRI, con Gonzalez
Pedrero, Andrés Manuel Lépez Obrador,representd la propuesta viable
para ir al frente de los partidos opositores (Antonio, 2009). Si bien era un
politico de mediano per |salido de las las del pueblo, que no tenia relacién
con las élites tradicionales de Tabasco resulté un fuerte adversario tanto
ideolégica como moralmente.

6 Andrés Manuel Lépez Obrador nacié en Tepetitdn en el municipio de Macuspana,
Tabasco, el 13 de noviembre de 1953. Hijo de Andrés Lépez y Manuela Obrador,
comerciantes de origen espafiol. Habia estudiado la licenciatura de Ciencias Politicas
y Administracién Pablica de la UNAM de 1973 a 1986. Colaboré en la camparia del
candidato del PRI a senador por Tabasco, el poeta Carlos Pellicer Cdmara. De 1977
a 1982 habia sido delegado del Instituto Nacional Indigenista en el mismo estado,
en el gobierno de Leandro Rovirosa Wade. En 1983 después de participar en la
campana de Gonzélez Pedrero a la gubernatura fue designado presidente del comité
ejecutivo estatal del PRI, cargo al que lo hicieron renunciar los grupos de poder
locales, a seis meses de haberlo asumido. De regreso a la Ciudad de México, en 1984,
asumi6 la Direccién de Promocién Social del Instituto Nacional de Proteccién al
Consumidor. Posteriormente de ahi aceptaria la postulacién de la candidatura del

FDN a gobernador de Tabasco (Antonio, 2009, p. 220).
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Tabasco de 1988 hasta 2018 gestara un sistema multipartidista, donde
PRIy PRD seran los partidos predominantes que disputaran el poder guber-
namental.’

EL NACIMIENTO DE LA OPOSICION LOPEZ-OBRADORISTA Y LA
LUCHA POR EL PODER POLITICO, 1988-2006

En Tabasco, hasta la eleccion de 1988 no se habian tenido datos de compe-
tencia opositora real, y de acuerdo a la percepcion politica de los actores més
relevantes, la candidatura de Lopez Obrador no representaba ningun riesgo
parael PRI.

Si bien era cierto que Lopez Obrador no tenia una trayectoria politica muy
amplia, en las posiciones que habia ocupado en Tabasco, estas lo habian po-
sicionado ante los electores. Principalmente los cargos de dirigente del CDE
del PRI, y lider de los pueblos indigenas, donde habia constituido una espe-
ranza de cambio para la gente De esa forma, desde la coalicion de partidos,
como opositor, empezd a disertar discursos incendiarios y contestatarios
contra el autoritarismo del sistema, que en el corto tiempo lo posicionaron
electoralmente. De 50 mil votos que obtuvo aproximadamente en la eleccion
de 1988 aumento a 200 mil en la de 1994. Se le sumaron los grupos que
habian apoyado a Cardenas Solérzano y, a la vez, también convencio a priis-
tas inconformes, asi como a colectivos sociales y religiosos que fortalecieron
sustancialmente la estructura electoral del PRD en poco tiempo. También
se sumaron los grupos sociales organizados desde afios atras, y que habian
confrontado al gobierno con poco éxito. Estos grupos vieron en Lopez Obra-
dor el lider que no habian tenido en los movimientos de protesta de los afios
setenta y ochenta.

Con Lépez Obrador de opositor de 1988 a 1995, el sistema de partidos
cambid en Tabasco y la dinamica de confrontacién politica no sélo fue entre
actores sociales y el gobierno —como se habia dado de 1975 a 1980-, sino
entre las élites politicas del partido Revolucionario Institucional y el Partido
de la Revolucion Democratica.

El nuevo sistema de competencia partidista dio pauta para que los inte-
reses politicos de grupos incrustados dentro de las instituciones nacionales
priistas, impulsen la llegada de un nuevo blogue de poder sin esperar la su-
cesiéon de cada seis afios a como se acostumbraba comlnmente. En 1992, el

7 Elresto de los partidos sélo tendrd capacidad electoral para disputar las presidencias
municipales y diputaciones locales.
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grupo nacional de Carlos Hank Gonzélez en contubernio con Carlos Salinas
impulsé en Tabasco un nuevo grupo de poder local representado por Manuel
Gurria como gobernador interino. El gobernador Salvador Neme Castillo
quien le habia ganado a Lopez Obrador la gubernatura, rompi6 los equilibrios
politicos creados durante el sistema hegemanico al designar en las posicio-
nes de alto rango Unicamente a sus amigos, excluyendo a los grupos politicos
mas representativos de la entidad. Esto provoc6 un encono con la élite local,
la cual aprovecho las movilizaciones de la oposicion para acelerar la salida del
gobernador y bene ciarse de la politica salinista de cambiar a gobernadores
que afectaban la estabilidad estatal.® El proceso de democratizacion nacional
y la nueva dinamica de competencia politica en Tabasco dio pauta para que
las élites locales impusieran a un nuevo bloque de poder en la gubernatura
afin a los intereses nacionales. De esta forma, a Tabasco llegd Manuel Gurria
miembro del grupo econémico y politico de Carlos Hank y Carlos Cabal Peni-
che quienes vieron la oportunidad de quedarse con el dominio del territorio.

Por su parte las élites locales, vieron en el liderazgo de Gurria, pero prin-
cipalmente en Roberto Madrazo quien habia sido nombrado dirigente estatal
del PRI, al lider y operador politico que les garantizaba parar el avance oposi-
tor de Lopez Obrador, que ya habia ampliado su fuerza electoral y empezaba
a ganar desde 1992 presidencias municipales y diputaciones locales. En este
nuevo con icto de élites y el fortalecimiento electoral de la oposicion, en
Tabasco, Roberto Madrazo se convirti6 en el lider que el priismo tabasquefio
necesitaba para limitar el avance opositor.

La competencia partidista nacional y el avance opositor en las camaras
de senadores y de diputados, asi como las alternancias en las gubernaturas
durante el periodo de Carlos Salinas debilitaron la centralidad y liderazgo
presidencial concediendo a los gobernadores de los estados ese liderazgo que
durante largas décadas se concentré en lo nacional.

En este contexto de competencia politica en la sucesion estatal en 1994
el grupo politico de Hank Gonzélez liderado en Tabasco por el gobernador
interino Manuel Gurria logra imponer mediante un fraude electoral a Ro-
berto Madrazo en la gubernatura. La oposicidn que seguia avanzando elec-
toralmente bajo el liderazgo de Andrés Manuel Lopez Obrador, se posicion6
dentro del congreso del Estado y gané cuatro de las 17 presidencias munici-
pales sin poder obtener el triunfo estatal. La llegada de Roberto Madrazo a
la gubernatura, permitio el reacomodo de la élite politica tradicional quien
sinti6 desde un inicio el respaldo del gobernador, pues éste ya en el poder

8  Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, 14 gobernadores fueron removidos
de su encargo.
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dio concesiones a todos los grupos politicos. A quienes no proveyé de be-
ne cios econdémicos, los bene cid con posiciones en el gobierno o en cargos
electorales. Madrazo, como un politico experimentado tomo los controles de
la politica local y se bene ciara de la debilidad del presidente Zedillo quien
gobernd e hizo politica partidista de manera limitada.

Desde 1994 que al gobierno federal llega Ernesto Zedillo como presidente
de laRepublica, el PRI perdi¢ al lider que durante décadas habia tenido el domi-
nio del partido y de las élites locales. De esta forma, en las entidades cambiaron
las relaciones de poder. Los gobernadores se sintieron libres para ejercer su
dominio politico. Asi en Tabasco se construyeron dos liderazgos politicos:
Madrazo Pintado como gobernador de Tabasco pugnando por el fortaleci-
miento electoral del PRI en la entidad, y reorganizando a la élite para contener
el avance opositor, y a la vez, Lopez Obrador movilizando a las masas para
fortalecerse electoralmente con un partido montado en el liderazgo personal.

En esta confrontacion historica, de 1995 en adelante, Roberto Madrazo
Pintado como gobernador de Tabasco aprovechara su alianza con las élites
politicas y empresariales, tanto locales como nacionales, para construir un
poder politico mas alla de los limites constitucionales generando una captura
de las instituciones locales. Para tal hazafia, se validara de la apropiacion de
las instituciones gubernamentales y de los poderes constitucionales disefia-
dos como sus contrapesos, asi como del Partido Revolucionario Institucional,
determinaciones que le permitiran controlar a la élite politica local.

En este proceso de dominio subnacional, la democratizacion del régimen
nacional que llevo a la alternancia nacional en el afio 2000, seré la clave para
el empoderamiento de los gobernadores. Al perder el PRI, la presidencia de la
Republica donde se concentraba el liderazgo nacional, se perdieron los contra-
pesos del partido. En ese contexto histérico, en Tabasco, Madrazo se coloco
como el lider que tomo las decisiones centrales en el reparto de las posiciones
electorales, y en la gura central de mando del PRI local. Al perderse la gura
de dominio nacional del CEN del PRI, en Tabasco, las élites locales lideradas
por Madrazo encontraron la via para extender su dominio mas alla del periodo
sexenal imponiendo a su sucesor para el periodo 2000 a 2006. La ambicion
politica del gobernador Madrazo provocara en Tabasco una distorsion institu-
cional pues con la captura de las instituciones limitara todo avance de précticas
democréaticas dentro de su partido, y a la vez, dentro de los partidos opositores.
En su afan por tener el control politico del estado corrompera a la mayoria de
lideres opositores que seran cooptados por el gobierno.

Con un Estado donde las instituciones y élites son dominadas por un go-
bernante autoritario, la oposicion que electoralmente crecia en cada proceso
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electoral, generando alternancias municipales y ganando espacios en el con-
greso, se vio obligada a realizar alianzas con las élites priistas que, excluidas
por Madrazo, buscaron otras alternativas partidistas para competir por los
espacios politicos. Esto limitd la democratizacion estatal al no concretarse
una agenda politica que motivara la culturizacion de la democracia dentro
de la sociedad y las instituciones. Por el contrario, la misma oposicion que
habia empezado a tomar fuerza se contaminara, con las mismas practicas
autoritarias y antidemocraticas del pasado, limitando asi la constitucion de
un sistema democratico subnacional (Soberanes, 2009).

En Tabasco, el dominio del Ejecutivo estatal y su falta de contrapesos,
provocard la construccion de un sistema donde la corrupcion seré una cons-
tante que permeara todas las instituciones. Las €lites politicas en el afan de
no perder el poder se entregaran sin resistencias al gobernador en turno,
limitando todo avance democratizador, pues en ese juego de poder, el uso
patrimonial del presupuesto, asi como el manejo clientelar de los programas
sociales atraparon a la sociedad en el juego perverso del autoritarismo sub-
nacional.

La consolidacion del cacicazgo madracista en Tabasco forzara a una divi-
sién social y a la consolidacion de un sistema clientelar, pues en la busqueda
de construir una imagen que lo proyectara en el espacio nacional para llegar
a la presidencia de la Republica, construyé una maquinaria gubernamental
que tenia el manejo de los programas sociales; el control de los lideres de las
diversas comunidades; el dominio de las instituciones legislativas y judicial,
del partido y a la vez de las instituciones electorales. Todo intento de demo-
cratizacion quedo atrapado en este sistema de intereses donde la corrupcion
perme6 la mayor parte de las capas sociales y politicas.

Por otra parte, la captura de las instituciones del Estado subnacional
ocurrida en Tabasco, le otorg6 la fuerza politica y econémica al madracismo
para imponerse a la federacién, rompiendo los esquemas tradicionales del
dominio politico. De esta forma, el dominio madracista retraso la alternan-
cia en la gubernatura pues en su sucesién gubernamental todo ese aparato
construido de 1994 a 2000 fue implementado para aplastar electoralmente a
las oposiciones mediante procesos electorales fraudulentos donde las insti-
tuciones electorales locales quedaron a merced del gobernador.

Al extenderse este dominio politico, més alla de un sexenio a como estaba
disefiado politicamente, la con ictividad politica, especi camente entre
élites y grupos opositores al régimen, se dimension6 dentro del espectro par-
tidista, cerrando espacios a la construccion de una sociedad civil y ciudadania
fuerte y participativa.
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Esta misma dindmica de dominacion y control de la élite durante todo
este periodo, limitd el cambio politico y social. El sistema de representacion
politica se mantuvo intacto, fortaleciendo la gura del gobernador que se-
guia manteniéndose como el lider de la politica local en donde se decidian los
proyectos gubernamentales y, a la vez, los tiempos de la transicion.

Desde este contexto, el sistema de competencia partidista al que entré
Tabasco desde 1988, abrio el espejismo del cambio y promovio la llegada de
la democracia en el discurso politico, pero no en la practica. Con el cambio
en el sistema de partidos, la sociedad y las élites vieron la ruta de la al-
ternancia partidista como la meta para la transformacion estatal, y no se
construyeron otras alternativas. Desde el poder politico, el con icto no se
visualiz6 como una meta para el cambio hacia la democracia que permitiera
la transformacién institucional y social, sino como la transformacién del
régimen para una rotacion de unas élites por otras, principalmente en la
gubernatura. Las alianzas politicas se construyeron con este objetivo, y de
esa forma se unieron los partidos mas representativos alrededor del PRI o del
PRD. Durante estos afios de confrontacién politica entre los grupos de poder,
el compromiso real con la sociedad fue reducido y muestra de ello fue que
los proyectos de gobiernos de quienes llegaron a la gubernatura en ningdn
momento impulsaron el desarrollo econdmico y social, y la democracia fue
avanzando Unicamente en lo electoral como producto de la confrontacion,
mas que como motivo de conviccion politica.

TRANSICION A LA DEMOCRACIA O SIMPLES ALTERNANCIAS
PARTIDISTAS, 2007-2023

En 2006 el dominio del grupo madracista lleg6é a su n, cuando sus aspi-
raciones presidenciales se vieron menguadas al perder la presidencia de la
Republica ante Felipe Calderdn y ante Andrés Manuel Lopez que quedo en
segundo lugar, pero que en Tabasco alcanz6 el mas alto porcentaje de votos
rebasando al madracismo. Desde esta perspectiva, los sexenios de 2007 a
2024 representan los resultados del con icto iniciado en 1988 y que abrie-
ron paso a gobiernos dirigidos por las élites que en el pasado habian sido las
opositoras al régimen.

En el contexto nacional, de 2006 en adelante se siguié construyendo un
sistema democréatico con la constitucion de un sistema de partidos competi-
tivos. De igual forma, se empezaba a fortalecer la divisién de poderes con un
poder judicial que empezaba actuar de manera imparcial y a ejecutar el papel
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de arbitro, que motivaba y forzaba a los partidos politicos y ciudadanos a
apegarse al sistema legal. Por otro lado, el sistema legislativo, al ya no ser del
dominio exclusivo de un partido politico, empezaba a funcionar poniéndole
topes al presidente de la Republicay éste se habia visto obligado a consensuar
acuerdos con los diversos actores politicos para una mejor gobernabilidad.

Respecto al federalismo, la democratizacion federal empezaba a tener
efectos en dos rutas. Por un lado, algunos estados siguieron el ejemplo de de-
mocratizacién nacional y aprovecharon, al tener sociedades con una cultura
de la participacion social y élites menos autoritarias, para ir fortaleciendo
sus instituciones y practicas democraticas. Sin embargo, a diferencia del sis-
tema nacional en entidades, como Tabasco, el proceso de cambio ha seguido
siendo muy lento y limitado. En Tabasco, contrario al proceso de democrati-
zacion nacional, en donde desde 2012 el PRI perdi6 la gubernaturay se dio la
alternancia partidista a un gobierno perredista y a uno morenista en 2018,
en términos institucionales los rezagos de la cultura autoritaria, la falta de
instituciones democréticas, la falta de la division de poderes y un sistema de
controles e caces del presupuesto, sigue siendo la constante de Tabasco.

En 2006 llego al gobierno estatal Andrés Granier Melo, quien desplazo a
la élite madracista. Sin embargo, su forma de gobernar que siguio el ejemplo
de los gobiernos anteriores, lo llevaron a terminar su gobierno con pocos
avances y con el quiebre de las nanzas estatales en 2012, hecho que lo llevé
a ser acusado de corrupcién y a terminar en la carcel en conjunto con varios
de sus funcionarios estatales. En el caso de Arturo Nafiez, quien implico la
primera alternancia partidista de 2012 a 2018 terminé con un saldo negativo
en lo social, la seguridad y lo econdmico, pues la economia de Tabasco ter-
min6 mermada por el mal manejo de los funcionarios publicos. En el caso del
gobierno de la segunda alternancia representada por Morena quien gano la
gubernatura en 2018 con Adan Augusto Lépez Hernandez como gobernador,
los resultados tampoco han sido positivos en los rublos, econémico, social y
de seguridad. Ninguno genero los cambios institucionales para democratizar
las instituciones.

El cambio politico en Tabasco a tenido sus limitaciones en la construccion
de instituciones democraticas, puesto que el régimen ha experimentado po-
cos cambios de fondo manteniendo las viejas practicas de control politico
provenientes del sistema hegemanico priista. Al contrario de otras entidades
en Tabasco, la participacion social es algo que se ha estancado con las nuevas
formas de gobernar y el nuevo sistema se partidos donde el partido Morena
se ha quedado con la mayor fuerza electoral limita la construccién de una
sociedad civil y ciudadanias participativas.
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En este nuevo escenario electoral local, los gobernadores han reforzado el
control de las instituciones y a la vez de una sociedad que sigue enclaustrada
en su pasividad delegando el poder de la toma de decisiones a sus lideres
y representantes. Si bien, de 1988 a 2018 los partidos de oposicion habian
logrado ser los Unicos contrapesos, ya que desde el congreso local y federal
empujaban por el cambio estatal, de 2018 a la actualidad no existen esos con-
trapesos, puesto que en este proceso histérico de competencia se fragmento
y debilito la fuerza de los partidos PRI, PRD, PAN, PVEM, PT, que hoy no
tienen ninguna oportunidad de triunfo ante un Morena que tiene el control
de los mecanismos de poder.

Finalmente, el futuro de Tabasco sigue quedando en mano de las élites,
los partidos politicos y de los liderazgos que puedan surgir en el futuro in-
mediato.

CONCLUSION

En el desarrollo histérico de la democracia, ésta ha mostrado limitaciones
en su constitucion y en su a anzamiento en los diversos paises donde se
presenta. De ahi que los estudios de los procesos de transicion y sus actores
principalmente las élites aporten para entender las limitaciones que tienen
los regimenes para institucionalizar las nuevas democracias.

Lo expuesto anteriormente muestra la complejidad del estudio de las
transiciones y los procesos de democratizacion, principalmente en los
regimenes federales, donde lo subnacional también toma relevancia en la
construccidén de instituciones. En el caso mexicano, con un régimen federal y
sistema presidencial, la I6gica es que el régimen subnacional esté supeditado
al interés nacional, en el entendido que los mecanismos de los sistemas fe-
derales construyen sus parametros de poder y no a la inversa. Sin embargo,
tal como lo ha demostrado Gibson (2007) en el caso de Oaxaca, Olvera (2016
y 2018) en Veracruz y Tamaulipas, y en este caso Tabasco, existen periodos,
principalmente de trancisiones (o democracias), en que las élites de las peri-
ferias se pueden imponer al grado de enfrentar al régimen nacional.

En términos generales el analisis subnacional del territorio tabasquefio
deja en claro como la disfuncionalidad de la division de poderes en lo nacio-
nal y estatal ha permitido el arraigo de practicas autoritarias desde la propia
formacion del Estado mexicano, y consolidadas durante todo el periodo de
partido hegemonico. Estas préacticas e instituciones autoritarias forjaron
un sistema donde la centralidad del régimen fue la clave para la estabilidad
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politica y social del pais. En ese mismo contexto, es relevante mencionar que
de igual manera el sistema autoritario dio la pauta para la consolidacion de
un sistema de élites, en donde se intentd prescindir de la sociedad o de los
ciudadanos en general, desligando la vida politica del contexto social en que
se desarrolla. Estas élites politicas se constituyeron como las generadoras de
la politica y las politicas de gobierno, razon por la cual una vez que el cen-
tralismo politico se debilit6 por razones de con icto entre la élite nacional y
el fortalecimiento de la competencia partidista, asi como la inconformidad
social, las élites locales, en especi co, los gobernadores, encontraron una
estructura de oportunidad para imponer su dominio dentro de las institu-
ciones gubernamentales y una sociedad poco participativa en términos de
politica gubernamental y partidista.

Con la competencia politica y el nuevo ascenso al poder de los opositores
los gobernadores fortalecieron su relacion con la estructura partidaria en
cada entidad, aumentando su in uencia en las decisiones del partido y por
consecuencia en el liderazgo local, lo que llevé a la consumacion de poderes
caciquiles estatales y la captura institucional.

En el seguimiento histdrico del con icto para el cambio politico, se con-
cluye que los resultados del cambio y el tiempo que se lleve en ello se dan en
la medida del tipo de cultura politica que tengan las élites y los ciudadanos
del territorio en cuestion.

En esta tesitura, es donde quedan abiertas las interrogantes ;cual es el
futuro de la democratizacion en Tabasco? ;Como fomentar la participacion
social en un territorio subnacional donde el sistema de redes politicas sigue
siendo la clave para el acceso al poder? ; Qué se necesita para que los partidos
politicos puedan crear canales de participacion social sin que las oligarquias
sean las que se queden con el control politico?
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La influencia de las minorias

An